i

.Y MAPA DA .
“#  DEFENSORIA PUBLICA
NO BRASIL

= *
3+ o e
S *
»* sl
3
: ,-,-—Ji'""‘

DS

|
ANADEP I e Instituto de Pesquisa
Associacao Nacional Economlca Apllcada

dos Defensores Publicos







y. MAPA DA

: / DEFENSORIA PUBLICA

DS

ANADEP

Associacao Nacional
dos Defensores Publicos

Ipea

NO BRASIL

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada



TATIANA WHATELY DE MOURA
ROSIER BATISTA CUSTODIO

FABIO DE SA E SILVA

ANDRE LUIS MACHADO DE CASTRO

Mapa da Defensoria Publica no Brasil

12 Edigao

Brasilia — Distrito Federal
Edicao dos Autores
2013




EXPEDIENTE

Associacdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP

André Luis Machado de Castro (R])
Antonio José Maftezoli Leite (SP)
Lenir Rodrigues Luitgards Moura (RR)
Glaucia Amélia Silveira Andrade (SE)
Adriano Leitinho Campos (CE)

Edvaldo Ferreira da Silva (DF)
Claudio Piansky Mascarenhas
Guttemberg da Costa (BA)

Clovis Roberto Soares
Muniz Barreto (AM)
Cristiano Vieira Heerdt (RS)
Arilson Pereira Malaquias (PI)
Felipe Augusto Cardoso
Soledade (MG)

Murilo da Costa Machado (TO)
Edmundo Antonio de Siqueira Campos Barros (PE)
Stéfano Borges Pedroso (DF)
Cristiano Vieira Heerdt (RS)
Paulo Antonio Coelho dos Santos (ES)

I - Alexandre Gianni Dutra Ribeiro (DF)

II - Elizabeth Passos Castelo D’Avila Maciel (AC)
III - Rafael Valle Vernaschi (SP)

IV - Antonio Peterson Barros Rego Leal (MA)

V - José Wilde Matoso Freire Junior (RN)

VI - Antonio Carlos Monteiro (PA)

I — Amélia Soares da Rocha (CE)
IT — Adriana Fagundes Burger (RS)
III - Laura Fabiola Amaral Fagury (BA)

IV — Eduardo Cavalieri Pinheiro (MG)
V - Othoniel Pinheiro Neto (AL)
VI - Joao Luis Sismeiro de Oliveira (RO)

Camilla Gurgel Ibiapina
Karyne Graziane

www.anadep.com.br
@ANADEP_Brasil
ANADERP. oficial



EXPEDIENTE

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

GOVERNO FEDERAL
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
Ministro Wellington Moreira Franco

IPEA

Presidente Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Marcelo Cortes Neri Rafael Guerreiro Osorio

Diretor de Desenvolvimento Institucional Chefe de Gabinete
Luiz Cezar Loureiro de Azeredo Sergei Suarez Dillon Soares

Diretor de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais Assessor-chefe de Imprensa e Comunicagao
Renato Coelho Baumann das Neves Jodo Claudio Garcia Rodrigues Lima

Diretor de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondmicas, Substituto
Cldudio Hamilton Matos dos Santos

Diretor de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais
Rogério Boueri Miranda

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao, Regulacio e Infraestrutura

Fernanda De Negri Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br




Tatiana Whately de Moura
Rosier Batista Custodio

Tatiana Whately de Moura
Rosier Batista Custédio

Fabio de Sa e Silva

André Luis Machado de Castro

Erivelton Pires Guedes

Daniel Rocardo de Castro Cerqueira
Alexandre Samy de Castro

Danilo Santa Cruz Coelho

Antonio José Maftezoli Leite
Camilla Gurgel Ibiapina

Joyce Farias

Humponto Design e Comunicagao

Paulo Costa

Copyright 2013, ANADEP
Reprodugcéo autorizada com citagdo da fonte

DITRIBUICAO GRATUITA

Impresso no Brasil
Brasilia, DF

APRESENTACAO

Associa¢ao Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP

“Todo artista tem de ir aonde o povo estd” é o famoso verso da musica “Nos Bailes da Vida’, de Milton
Nascimento. Assim como o artista, a Defensoria Publica também tem de ir aonde o povo estd. Mas até onde vai a
Defensoria Publica? Onde é mais necessdria a sua presenga e o que é preciso para que ela va mais longe, alcangando
a todos?

O Mapa da Defensoria Publica no Brasil é uma pesquisa que hd anos a Associagdo Nacional dos Defensores
Publicos (ANADEP) queria ver produzida, justamente para saber onde a Defensoria Publica esta presente, co-
nhecer o perfil socioeconémico e a localizagao da populagdo atendida (e da ndo atendida), enfim, para avaliar os
avancos e, sobretudo, os grandes passos que faltam ser dados para universalizar o servi¢o da Defensoria Publica
no Brasil.

O pais tem hoje 2.680 comarcas, das quais apenas 754 (ou seja, 28%) sao atendidas pela Defenso-
ria Publica. Até aqui ndo ha grande novidade, pois essa andlise ja havia sido feita no I Diagndstico da Defensoria
Publica no Brasil (2004), obra inovadora e referéncia obrigatdria para o estudo do acesso a justica, produzido pelo
Ministério da Justica em parceria com Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, elaborado
sob a consultoria da professora Maria Tereza Sadek.

A grande inovacao desta pesquisa é o recorte especifico na atuagao territorial da Defensoria
Publica, que permite conhecer melhor a realidade dessas comarcas - atendidas e nao atendidas -,
identifica exatamente onde estdo os defensores publicos, em que areas eles atuam, se o numero deles na comarca é
razoavel, e até mesmo verifica qual a realidade por tras das atuagdes itinerantes, ou seja, se é uma op¢ao por racio-
nalidade da demanda ou uma imposi¢ao decorrente do baixo numero de profissionais.



E de conhecimento publico e notério que o nimero de comarcas atendidas pela Defensoria Ptblica no pais
ainda é reduzido. O “Mapa da Defensoria Publica no Brasil” permite apontar outros problemas e caracteristicas
até entdo nao sistematizados em nivel nacional. Por exemplo, dentro do universo das comarcas atendidas, ha casos
de comarcas com mais de 100 mil habitantes e que sdo atendidas cumulativamente por defensor publico lotado
em outra comarca, como ocorre em Pernambuco e Sdo Paulo. Também ha casos de um tnico defensor publico
atuando em uma comarca, mas com atribui¢des para todas as varas judiciais (civeis, criminais etc.), fato que acon-
tece em Esplanada, na Bahia, em que o defensor publico também faz o atendimento extrajudicial das comarcas
vizinhas, onde nao ha defensor publico.

Além de comparar o quadro da Defensoria Publica com o nimero de comarcas, 6rgaos judiciais
e populagiao potencialmente destinataria de seus servicos, a pesquisa compara o numero de defen-
sores publicos com outros profissionais do sistema de justica. De fato, ha muito mais juizes e promotores
de justica do que defensores publicos (a proporgao nacional é de 2 para 1) e isso também se reflete claramente na
auséncia de defensores nas comarcas ou na forte acumulagdo de atribui¢des.

O “Mapa da Defensoria Publica no Brasil” se propde a ser uma pesquisa em permanente atualizagao e apri-
moramento. Um projeto que ndo se esgote no lancamento deste estudo e que possa ser periodicamente atualizado
e aprimorado, incorporando novos dados e novas analises sobre a atuagdo territorial da Defensoria Publica.

Para tornar esse projeto uma realidade, foi indispensavel a parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Ipea, instituicao publica de notdria qualidade técnica, bem como a participagao das pesquisadoras Ro-
sier Batista Custodio e Tatiana Whately de Moura, profissionais com vasta experiéncia no tema do acesso a justica,
nao podendo deixar de reconhecer também o grande empenho da equipe de funcionarios da ANADEP.

A Associa¢ao Nacional dos Defensores Publicos espera que esta pesquisa seja uma importante
ferramenta para ajudar na universaliza¢cao da atuacao da Defensoria Publica e impulsionar o cresci-
mento dela.

André Luis Machado de Castro

APRESENTACAO

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea

A Constitui¢cao Federal assegura como direito fundamental a assisténcia juridica para todas as
pessoas em situac¢ao de vulnerabilidade, devendo ser prestada pelo Estado por meio da Defensoria
Publica. A disponibilizacdo desse recurso a quem quer que dele necessite compreende nido apenas a promogao
da defesa de interesses em juizo, mas também a busca de solugdes nao judiciais, como orientagdes, educagdo em
direitos, conciliacdes e outras formas de prevengio e solucao de conflitos.

O projeto da Constitui¢do, no entanto, ainda ndo corresponde a uma realidade no Brasil. Passados 24 anos
desde a promulgac¢ao da Carta Cidada, o direito aqui discutido ainda nao pode ser plenamente exer-
cido por todos. Em que pese um expressivo crescimento nos ultimos dez anos, a Defensoria Publica
s0 foi criada recentemente em Santa Catarina e no Parana, ainda nao foi instalada em Goias, Parana
e Santa Catariana, e seus servi¢os soO estao disponiveis em 72% das comarcas brasileiras.

Mas quais sdo essas comarcas nas quais a Defensoria Publica estd presente — ou ausente? Quais as suas ca-
racteristicas sociodemograficas? Qual o déficit estimado de defensores publicos no pais de modo que todas as
comarcas possam ser atendidas, com um numero de defensores publicos proporcional a demanda e a respectiva
populagao? Essas sdo algumas das principais questdes que levaram o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
— Ipea e a Associagao Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP a elaborarem esta inédita pesquisa sobre a
atuagdo territorial da Defensoria Publica, fornecendo aos administradores publicos, pesquisadores e ao ptblico em
geral — especialmente os destinatarios do servigo da Defensoria Publica - informagdes quantitativas e qualitativas
sobre a distribuicido dos recursos humanos da Defensoria Publica.

Além da publica¢ao impressa, o banco de dados do Mapa esta disponivel para consulta no Ipe-
aMapas, ferramenta interativa que permite o cruzamento de suas informag¢oes com algumas das prin-
cipais bases de dados do pais, como o Censo do IBGE, as distdncias rodovidrias entre as comarcas e tantas



outras. Essa capacidade de interagao gera multiplas possibilidades para as consultas, constituindo uma das mais
inovadoras ferramentas de pesquisa e de gestdo ja construidas para analise de uma institui¢ao integrante do siste-
ma de justica.

O “Mapa da Defensoria Publica no Brasil” ¢ fruto de uma pesquisa elaborada dentro de uma parceria mais
ampla entre o Ipea e a ANADEDP, visando a promogdo de estudos, pesquisas e avaliagdes sobre a situagdo da assis-
téncia juridica gratuita prestada ao cidadao e a atuagdo dos defensores publicos no Brasil.

Por meio do Mapa, busca-se oferecer uma ferramenta que auxilie na gestao da Defensoria Pu-
blica, oriente os necessarios investimentos do Poder Publico na Defensoria Publica e aponte com
clareza e precisao os principais obstaculos a serem superados, para que o acesso a justica com qua-
lidade deixe de ser um privilégio de poucos que podem pagar e se torne - efetivamente — um direito
de todos.

Marcelo Cortes Neri

Daniel Ricardo de Castro Cerqueira

CARTA DE APOIO INSTITUCIONAL

Secretaria de Reforma do Judiciario - Ministério da Justica

A Secretaria de Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica, tem satisfacao de apoiar e colaborar para a
publica¢do dessa importante pesquisa “Mapa da Defensoria Publica no Brasil”. Ela estd fortemente conectada com
0 nosso programa de sistematizagdo e divulgacao de dados sobre o sistema de justica no pais e tem por objetivo
disponibilizar a todos ferramentas de analise de sua situa¢do atual, permitindo a elabora¢ao de propostas para o
seu aprimoramento.

Esta pesquisa, apresentada pela ANADEDP e pelo Ipea, alia o elevado rigor técnico com a expe-
riéncia do conhecimento sobre o funcionamento da Defensoria Publica brasileira, oferecendo ao pu-
blico dados inovadores sobre a atuagdo geografica, conjugando essa base de dados com importantes indicadores
populacionais e socioeconomicos, fornecidos especialmente pelo Censo do IBGE.

Democratizar o acesso a justica é uma das mais importantes metas da Secretaria de Reforma do Judicidrio.
A leitura do “Mapa da Defensoria Publica no Brasil” revela que ainda ha muitos desafios pela frente
nessa missao de assegurar a todo cidadao brasileiro em situa¢ao de vulnerabilidade o devido acesso
aos servicos de assisténcia juridica integral e gratuita prestados pela Defensoria Publica.

Mas a pesquisa também nos permite avaliar os passos que ja foram dados e o crescimento da Defensoria
Publica nos ultimos dez anos, alcangando no ano passado a marca historica de estar criada por lei em todas as
unidades da Federagdo. A Secretaria de Reforma do Judiciario se orgulha de participar ativamente dessa histéria e
de seguir trabalhando para que o acesso a justica seja um direito de todos.

Flavio Crocce Caetano
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1. INTRODUCAO: POR QUE UM MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA?

Ap6s o advento da Constituicdo de 1988, as instituigdes da justica se configuraram como um terreno pri-
vilegiado para diagnodsticos, debates e proposi¢des de politica publica. Além dos programas académicos, setores
do préprio Estado — quase sempre em parceria com organismos internacionais — cumpriram importante papel na
produc¢ao ou na indugéo de tais estudos e formulagoes, a exemplo dos diagndsticos' e do Observatério da Justica
Brasileira®, mantidos pela Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ/MJ); do projeto Pensando o Direito, mantido
pela Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL/M]J)® ; e dos editais de apoio a pesquisa, langados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ)*.

Apesar da proliferacao de dados e interpretagdes sobre os problemas e alternativas para a organizagao e a
prestagdo dos servigos da justica, em rarissimas ocasides esses trabalhos foram orientados para a territorializagao
das informagoes (excecoes sao Ipea, 2011a e Avritzer et al, 2011, no Brasil, além de Pedroso et al, 2002 e Gomes
et al, 2006, em Portugal). Inimeras razdes parecem estar associadas a esse déficit. A primeira delas, de natureza
meramente instrumental, resulta da relativa falta de dominio, por parte dos analistas e formuladores de politica
publica de justica no pais, de técnicas e instrumentos de georeferenciamento. Nesse sentido, a disseminagdo da
abordagem cartografica pode ser entendida como uma etapa pendente na mudanga de paradigmas experimentada
pela pesquisa empirica em direito.

Outra razao nao menos importante — e ainda de carater instrumental — é a auséncia ou a dificuldade no aces-
so a dados confidveis, a partir dos quais seja possivel construir os ditos mapas da justi¢a. Inimeros estudos tém
apontado ora para a inexisténcia, ora para a falta de sistematicidade, ora ainda para a inexatidao de registros que
deveriam ser mantidos por parte das instituicdes da justiga. O esfor¢o de instituigdes como o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), no sentido da padroniza¢do® dos registros e da consolida¢ao de bancos de dados nacionais, assim
como o advento da Lei Federal n. 12.527/2012 - a “Lei de Acesso a Informagdo” —, certamente vém provocando

! Para fins exclusivamente deste trabalho, ver Ministério da Justica (2004; 2005; e 2006).

2Ver www.democraciaejustica.org

* Ver www.mj.gov.br

*Ver www.cnj.jus.br

>Ver a Resolugdo n. 46 do Conselho Nacional de Justica, de 18.12.2007, que criou “tabelas processuais unificadas” de “observéncia obrigatdria” pelas Justicas Estadual,
Federal e do Trabalho, bem como pelo Superior Tribunal de Justiga e Supremo Tribunal Federal (CNJ, 2008). Essa medida contribui para estabelecer comparagio entre
diversas unidades do sistema judicidrio no que diz respeito ao estoque e a tramitagao de processos.



mudancas nesse cenario. Nao obstante, essas mudangas ainda nao sao suficientes para permitir a produgao de es-
tudos consistentes a partir, meramente, dos registros mantidos e tornados disponiveis pelas diferentes institui¢oes
que compdem o sistema de justica.

As virtudes analiticas dos mapas, por sua vez, nao sao despreziveis. Conjugando as posi¢oes (sempre relati-
vas e interativas) de objetos e atores que constituem o espago (Santos, 2002), mapas podem exprimir desigualdades
cuja reproducdo ¢ persistente na sociedade brasileira, apesar dos avangos galgados desde a promulgagao da Cons-
tituicao de 1988 e, em particular, na ultima década. A premissa, aqui, é de que a presenca, em um dado lugar, de
mecanismos de acesso a justica — ou de meios pelos quais os cidaddos podem reivindicar outros direitos (Capelletti
& Garth, 1978) - “modifica a significagao” de outros elementos nesse mesmo lugar, a0 mesmo tempo em que lhe
imprime uma significa¢ao “diferente daquela do momento anterior e impossivel em outro lugar”, onde esses me-
canismos nao estdo disponiveis (Santos, 2002). Em termos mais especificos:

“O Poder Judiciario nao esta organizado de forma igual no territério, que, por sua vez, também nao ¢é es-
truturado homogeneamente. Assim, o modo como o sistema judicidrio se estrutura pode gerar exclusoes
de atores e demandas. Consequentemente, nem todos os conflitos sociais, econdmicos e politicos que tém
lugar no territério sao processados pelo Poder Judiciario, devido a forma de organizagao deste ultimo.”
(Avritzer et al, 2011: 198)

Sem deixar de reconhecer os limites expostos acima, o presente relatorio buscou construir uma estratégia
para transpd-los ou ao menos estabelecer com eles uma tensdo. Essa estratégia envolvia: (i) a pluralidade de sa-
beres e métodos; (ii) a cooperagio e o didlogo entre instituicdes; e (iii) a produgdo e a disponibilizagao de dados e
ferramentas analiticas para acesso publico.

A pluralidade de saberes e métodos - o projeto envolveu uma equipe com conhecimentos de di-
reito, ciéncias sociais (sociologia, ciéncia politica e economia) e politicas publicas, além de técnicas de
georeferenciamento - foi de grande importancia para garantir ndo apenas a territorializagao das informagdes,
mas também a defini¢ao de indicadores para a andlise e interpretagdao dos outputs gerados - ou seja, dos mapas.

A atuagao interinstitucional e colaborativa - o projeto se baseou na disposi¢ao das defensorias
gerais dos estados, na articulagao politica da Associacdo Nacional de Defensores Publicos (ANA-
DEP) e no apoio técnico de equipes da Associagiao e do Ipea - também foi essencial, pois a grande dificul-
dade para a elabora¢ao dos mapas residia na coleta e sistematiza¢ao de dados até entdo dispersos ao nivel estadual.
Por fim, a concepg¢do do projeto, desde o inicio, sob uma perspectiva de producdo e disponibilizagdo
de dados e de ferramentas analiticas para acesso puiblico deve contribuir para reduzir essa assimetria,
pois permitira que outras analises e outros mapas possam ser feitos pelos atores interessados no governo, na aca-
demia, e na sociedade - ja que, como mais adiante se explicita, ha varias outras possibilidades analiticas a serem
exploradas a partir dos dados ora consolidados.

O relatorio caminha no sentido do cruzamento, na base territorial, de dados sobre Defensorias
e defensores com informagdes socioeconomicas e indicadores selecionados. Assim, o trabalho busca
qualificar as leituras disponiveis sobre a estruturagao das Defensorias e contribuir com trés objetivos estratégicos
para a instituicdo e para o campo do acesso a justica no Brasil. Em primeiro lugar, ele ajuda a aferir a pre-
senca e a posi¢cao desses elementos no espaco. Em segundo lugar, ele ajuda a informar uma reflexao
sobre como otimizar essa presenca. Em terceiro lugar, ele ajuda a planejar a expansio e a organizagao
dos servicos das Defensorias.

Nesse sentido, as analises aqui consolidadas podem dialogar com as principais abordagens, na contempora-
neidade, para a investiga¢do e a reforma da justi¢a. Com efeito, a literatura sobre a organiza¢ao e o funcionamento
da justica pode ser dividida, em linhas muito gerais, em duas vertentes® . Uma tem como preocupagio central a
maximizagdo da funcionalidade dos servicos da justica, seja no sentido de que se estruturem de forma a gerar me-
nor custo para o Estado ou para a economia, seja ainda no sentido de que se estruturem da forma mais racional
e eficiente possivel’ . A outra tem como preocupacao central a maximizagdo do cardter democrdtico dos servigos
da justica, seja no sentido de garantir que eles estejam disponiveis a toda a populagao - sem distingdo de classe,
cor, género etc. -, seja no sentido de garantir que eles se constituam, efetivamente, como veiculos pelos quais os
grupos menos favorecidos possam buscar a defesa de seus interesses® .

¢ Esta tipologia esta baseada em Commaille (1999 e 2000), no estrangeiro, e em Koerner (1999), Campos (2008) e Akutsu & Guimaraes (2012), no Brasil.
7 Ver, por exemplo, World Bank (2003) e Pinheiro (2000), para o primeiro caso, e Ipea (2011b) e Castro (2011), para o segundo.
8 Ver, por exemplo, Santos (2007), Sousa Junior et al (2009), Sa e Silva (2010 e 2011), Ipea (2011a) e Avritzer et al (2011).



O relatdrio estd dividido em cinco se¢es, para além desta introdugdo. A seg¢do 2 traz breves consideracdes
metodoldgicas para situar o leitor sobre as etapas envolvidas na construgdo e analise dos mapas. A segdo 3 aborda
as origens, as atribui¢des e o histérico de implanta¢ao das Defensorias Publicas no Brasil, ajudando a situar os
leitores frente aos desafios enfrentados para a consolida¢do dessa instituicao e a intensifica¢ao de sua presenca no
territdrio nacional. A se¢do 4 traz analises sobre essa presencga, examinando dados sobre defensores e Defensorias
nos estados e comarcas e incluindo, ainda, dados sobre: (i) a area de atuagdo desses defensores; (ii) a presenga
dos defensores comparativamente aos integrantes de outros segmentos do sistema de justiga; e (iii) a estimativa
de déficit de defensores por comarca. A se¢do 5 enuncia desafios futuros para a analise da presenca territorial da
Defensoria Publica, em relacdo aos quais se espera poder avangar em edi¢oes futuras deste Mapa. Por fim, a se¢do
6 corresponde a uma “nota metodoldgica” com o detalhamento dos critérios utilizados para a territorializagdo dos
dados e indicadores que deram base ao esforgo analitico, a essa altura ja integralmente reportado.

2. BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Os dados analisados neste relatério foram fornecidos pelas Associa¢des Estaduais de Defensores
Publicos e Defensorias Publicas Gerais, no periodo de setembro de 2012 a fevereiro de 2013. Desta
forma, qualquer alteragdo ocorrida apds essa data ndo estd retratada nesta versao da pesquisa.

Para a andlise da atua¢do dos defensores publicos, nao foram considerados aqueles que estavam afas-
tados de modo perene. Nesse sentido, hd, invariavelmente, uma diferenga entre os cargos providos e os defenso-
res levados em consideragdo neste relatdrio, uma vez que, nessa situa¢ao, foram computados apenas os defensores
que estdo atuando na atividade-fim.

Os dados analisados refletem a distribui¢ao espacial dos cargos criados e providos nas comar-
cas nos estados e a distribuicao espacial dos defensores nas comarcas, identificando suas respectivas
atribui¢des temadticas. Nesse ponto, tendo em vista a diversidade de identificagao das divisdes teméticas de
atribui¢ao entre os estados, foi necessario criar categorias que representassem as atuagdes de modo mais uniforme.
Para tanto, as temdticas foram agregadas em grandes areas do direito. Essa opgao prejudica a identificagao ativa
realizada por parte de alguns estados e pode diluir especificagdes que permitam aferir a atuagdo dos defensores em
areas tematicas bastante sensiveis. No entanto, a medida foi importante para facilitar a comparabilidade entre os
estados. Neste sentido, a pesquisa trabalhou com 11 (onze) categorias analiticas: (i) atribuicao itineran-
te; (ii) atuacao em todas as areas; (iii) segunda instancia e tribunais superiores; (iv) civel; (v) familia e
sucessoes; (vi) fazenda publica; (vii) infancia e juventude; (viii) violéncia doméstica e familiar contra
mulher (atuagio pela vitima); (xi) criminal; (x) execu¢do penal e (xi) outras atuag¢des especializadas.
O detalhamento das opgdes de como o dado foi agregado estd na Nota Metodoldgica (Se¢do 6).

Em relagiao as comarcas com Defensoria Publica, foram consideradas aquelas em que havia ao
menos um defensor publico lotado, enquanto que as comarcas atendidas por itinerancia sao aquelas
acumuladas por defensores publicos lotados em outras comarcas.



No que diz respeito ao publico-alvo da Defensoria Publica, o critério considerado foi a popula-
¢ao com dez anos ou mais e rendimento mensal de até trés salarios-minimos. E este corte populacio-
nal também foi utilizado para o calculo das estimativas de déficit de defensores publicos nos estados.

De modo geral, estas foram as premissas utilizadas na pesquisa e que estdo mais bem detalhadas na Nota
Metodoldgica (Segao 6). Por fim, vale lembrar que a falta de padronizagao prévia nos estados sobre as informagoes
coletadas ndo desmerece os esfor¢os empreendidos individualmente pelas instituigdes e nem mesmo os dados
coletados, apenas evidenciam a importancia da sistematizagdo regular e constante dos dados das Defensorias Pu-
blicas do Brasil.

3. A DEFENSORIA PUBLICA: ORIGENS, ATRIBUICOES E HISTORICO
DE IMPLANTACAO®

Ao longo da histéria brasileira, existiram vérias provisdes legais garantindo o direito a assisténcia juridica
gratuita para a populagdo que dela necessitasse, tanto em casos penais como em casos civis. Um marco impor-
tante é a Lei Federal n. 1.060/1950, que estabeleceu que “os poderes publicos federal e estadual conce-
derio assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei” (art. 4°).

Com a Constitui¢cao de 1988, o pais adotou um modelo de abrangéncia nacional para organizar
a provisao de tais servicos sob uma logica publica-estatal (Rocha, 2009). Além de incorporar a legislacdo
pregressa, ao estipular que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insu-
ficiéncia de recursos” (art. 5°, LXXIV), a Constitui¢ao também estabeleceu a Defensoria Publica como
“instituicao essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagio juridica e a de-
fesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV” (CF, art. 134, sem destaques
no original). Em 2004, a Emenda Constitucional n. 45 assegurou as Defensorias Publicas estaduais
autonomia “funcional” e “administrativa”, dando-lhes tratamento equiparavel ao da Magistratura e
do Ministério Publico.

No plano internacional, o modelo adotado pela Constitui¢ao Brasileira tem obtido importante reconheci-
mento. Em 2011 e 2012, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou por una-
nimidade duas resolu¢cdes - AG/RES. 2714 (XLII-O/12) e AG/RES 2656 (XLI-O/11) - recomendando a todos os
paises-membros a ado¢ao do modelo publico de Defensoria Publica, com autonomia e independéncia funcional.

Mas apesar das previsoes legais e do reconhecimento internacional como boa pratica do modelo adotado
no Brasil, a criagdo e a implementacao de Defensorias Publicas tém sido um processo lento e intrincado, tanto em
nivel estadual como em nivel federal (Santos, 2007)'° . O grafico abaixo ilustra essa afirmacdo. Antes de 1990,

°Esta narrativa estd baseada em Sa e Silva (2012).
10 A distingdo se refere ao fato de que ha diferenca de competéncia entre a justica federal e a justia estadual.



havia Defensorias Publicas em apenas sete estados brasileiros. Esse numero cresce de modo substan-
cial a partir dos anos 1990, quando mais dez estados estabelecem essas institui¢oes'' . Os outros oito
estados criariam as suas defensorias publicas apenas nos anos 2000, com as duas ultimas delas tendo
sido criadas por lei apenas em 2011, no estado do Parana, e em 2012, no estado de Santa Catarina'?.

GRAFICO 1 - CRIACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS NO BRASIL: UMA CRONOLOGIA
(veja pagina 28)

O estado de Sao Paulo oferece um exemplo dos obstaculos verificados nesse processo de consolidagdo ins-
titucional. Por quase duas décadas ap6s a promulgacdo da Constituigdo e a expressa previsao de que a Defensoria
Publica seria a responsavel pela “orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV” (art. 134), Sdo Paulo manteve uma estrutura controversa para a provisao de tais servicos legais, a
qual era baseada em advogados publicos designados para atuar em uma unidade especifica da Procuradoria-Geral
do Estado - a “Procuradoria de Assisténcia Judiciaria” (PAJ) -, com o suplemento de advogados trabalhando no
ambito de convénios celebrados entre o Estado e a OAB/SP.

A critica contra essa estrutura era intensa e vinha de muitas dire¢des (Cunha, 2000, Haddad, 2011). Alguns
destacavam que advogados publicos poderiam estar sujeitos a potenciais conflitos de interesse na oferta de servi-
cos de assisténcia juridica a pessoas carentes, pois nao se sentiriam confortaveis em atuar contra o préprio governo
se, diante de uma demanda concreta de uma pessoa atendida, essa viesse a ser a medida mais adequada. Da mesma
forma, os criticos realgavam que em caso de escassez de recursos, o governo do Estado estaria naturalmente mais
inclinado a garantir a provisao de servigos para si proprio, em detrimento dos direitos dos cidaddos: os “mais for-
tes’, mais uma vez, “sairiam na frente” (Galanter, 1974). Ainda assim, a proposta de criagdo da Defensoria Publica
para suplantar o modelo da PAJ e dos convénios enfrentou fortes resisténcias do governo estadual e da OAB/SP".

"Também nos anos 1990 foram implementadas as primeiras unidades da Defensoria Ptblica da Uniao (DPU).

12A Defensoria Puablica de Santa Catarina foi criada em 2012, por forga de decisdo do STE, que fixou o prazo de um ano para a substitui¢io do modelo de convénio com a
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Santa Catarina, pelo modelo previsto na Constitui¢do Federal.

3Tais convénios permanecem operando, agora em carater suplementar ao trabalho da Defensoria, que passou a ser gestora dos recursos utilizados na contratagao. Deci-
sao recente do Supremo Tribunal Federal liberou a Defensoria Pablica da obrigagao de contratar advogados privados que querem prestar esses servicos exclusivamente
por meio da OAB. Assim, a Defensoria Publica de Sao Paulo sera capaz de contratar servigos juridicos diretamente dos advogados e, portanto, ter mais controle sobre o
trabalho e a remuneragéao desses profissionais. Para uma bela cronica sobre esses convénios, ver Almeida (2006).

Curiosamente, essas resisténcias acabaram por catalisar ampla mobilizagdo social. Em 2002, Sao Paulo assis-
tiu a criagao de um Movimento pela Defensoria Publica, o qual veio a envolver nada menos que 440 (quatrocentos
e quarenta) institui¢des e deu inicio a organizagao de peticdes e manifestagdes publicas, além da busca de apoio
para a causa em setores importantes da comunidade juridica e do sistema politico.

A légica de mobilizagao social que marcou a implantagao da Defensoria Publica em Sao Paulo se disse-
minou pelo pais, configurando, assim, uma consciéncia social sobre o direito de acesso a justi¢a para todos: nos
estados nos quais ndo havia Defensoria Publica, os movimentos sociais, sindicatos e grupos da sociedade civil
passaram a se organizar para exercer pressao contra os governos, reclamando essa implantagao. E - talvez mais
importante — esses movimentos e grupos acompanharam diretamente e, em alguns casos, participaram ativamente
da redagao dos projetos de lei que estavam sendo apresentados nas assembleias legislativas estaduais a fim de criar
as Defensorias; além de colaborarem continuamente com as liderancas e membros das Defensorias, uma vez que
vieram a ser implantadas.

FIGURA 1: SIMBOLOS DE MOBILIZACAO SOCIAL EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA NO
BRASIL (veja pagina 29)

Essa trajetdria peculiar da Defensoria Publica no Brasil, a qual se mostrou capaz de transformar resisténcias
iniciais em oportunidade para a obtenc¢do de apoio politico, “fazendo de um limdo uma limonada” (Boutcher,
2005), teve importantes consequéncias para a sua institucionalizagao.

Um primeiro exemplo disso esta no desenho institucional da Defensoria Publica, o qual é bastante inova-
dor e democratico. Tome-se uma vez mais, a titulo de ilustragdo, o caso de Sao Paulo. Por lei, a Defensoria Publica
desse estado desfruta de autonomia administrativa e funcional, mas também tem uma ouvidoria independente,
que serve de interface entre a institui¢do e entidades da sociedade civil. Além disso, lei previu que a Defensoria de
Sao Paulo deve organizar um plano de agdo por meio de conferéncias publicas'.

"Lei complementar estadual n. 988/2006-SP, disponivel eletronicamente em: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/23/Documentos/Lei%20Complemen-
tar%20988%20de%2009_01_06.pdf, altimo acesso em 27 Fev 2013. Para uma boa descrigdo sobre como esses mecanismos de participagdo funcionam, ver Cardoso (s.d.).



Um segundo exemplo esta nas areas e métodos de trabalho da Defensoria, em geral bastante alinhados a
uma perspectiva inovadora de servicos juridicos . No caso de Sao Paulo, também por forca de lei, a Defensoria
deve trabalhar com ferramentas tanto legais quanto extralegais, e tem fung¢ao institucional de defender interesses
coletivos e difusos (fungao que ganhou mais peso depois que o Congresso Nacional aprovou lei estendendo a prer-
rogativa de ajuizamento de agdes coletivas para as Defensorias Publicas). No plano nacional, o Conselho Nacional
de Defensores Publicos-Gerais criou comissdes tematicas para elaboragao de estratégias de atuagao uniformizada
para a Defensoria Publica dos estados e da Unido, em temas como sistema penitencidrio, defesa dos direitos da
mulher, infancia e juventude, moradia, entre outros. No plano internacional, a ANADEP indicou dois individuos
para atuarem como Defensores Publicos Interamericanos. Tais defensores sdo responsaveis por representar pes-
soas carentes que tenham sido vitimas de violagdes de Direitos Humanos perante os érgaos do Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos.

Em 2007, o Congresso aprovou a Lei Federal n. 11.448, que incluiu a Defensoria Publica no rol de institui-
¢oes com legitimidade para ajuizar agdes coletivas sob as hipoteses da Lei Federal n. 7.347/1985 — a Lei da A¢éao Ci-
vil Publica. Contra essa disposi¢ao legal, a Associagdao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
ajuizou agdo de inconstitucionalidade (ADI n. 3943). De acordo com a CONAMP, a Lei Federal n. 11.448/2007
fere tanto as prerrogativas constitucionais do Ministério Publico quanto as atribui¢des constitucionais da Defen-
soria Publica - ou seja, prover servicos juridicos a populagdo carente. Do ponto de vista da entidade, nos casos
que buscam a protecdo a “direitos coletivos e difusos”, ndo ha como separar claramente os que podem e os que nao
podem pagar advogado.

A ADI n. 3943 gerou critica e reacdo das Defensorias Publicas; e os embates juridicos tém envolvido pe-
didos de admissdo de amici curiae e a producao de “pareceres” de juristas de prestigio. A a¢ao ainda nao foi de-
cidida, mas é util para ilustrar outro conflito do qual a Defensoria Publica tem participado, na perspectiva de sua
consolidagdo institucional: o conflito dentro do campo juridico em torno da legitimidade para a representagdo de
interesses coletivos e difusos e, em alguma medida, do “interesse publico”

!*Para analises mais gerais sobre os “servigos legais inovadores” que emergiram, como categoria social e socioldgica nos anos 1980, ver Thome (1984); Hurtado (1988) e
Campilongo (1994).

Em terceiro lugar, por se tratar de um verdadeiro processo de construgdo social, a institucionalizagao das
Defensorias Publicas deu ensejo a identidades mais fortemente conectadas com as agendas do acesso a justica
e da mobilizacgdo juridica, o que na visdo de Katz (1982) tende a ser um fator fundamental na prosperidade de
organizagdes voltadas a defesa juridica de populagao em condi¢des de vulnerabilidade. Por meio de associagdes
de classe, conexdes com grupos e organizagdes da sociedade civil e concursos publicos capazes de atrair quadros
identificados com sua missdo, Defensorias Publicas tém sido capazes de disseminar suas praticas e abordagens
sobre 0 acesso a justica, influenciando a agenda nacional de politicas publicas para este setor.

Um exemplo notavel, ja referido anteriormente, foi a (até agora) bem-sucedida campanha das Defensorias
Publicas contra a necessidade de celebrar convénios com as seccionais da OAB no intuito de recrutar advogados
privados que desejam trabalhar em casos de pessoas carentes. Além de obterem decisdo favoravel do STF, as
Defensorias Publicas sairam desse processo com grande base de apoio de organizagdes da sociedade civil, com
as quais colocaram em marcha uma estratégia bastante concertada a fim de obter um pronunciamento favoravel
da Corte.

Por todo esse historico, nao ha davida de que dando for¢a normativa a Constituicao, as Defensorias Pu-
blicas passaram a representar um ator e um elemento central para as politicas de acesso a justica no pais. Da
mesma forma, nao ha divida de que a sua consolidagdo enfrenta obstaculos das mais diversas ordens. As proxi-
mas se¢Oes deste Mapa ajudam a ilustrar um pouco dos resultados desse embate, assim como dos desafios e das
oportunidades com as quais essas organizagdes se defrontam no territério nacional.
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4. DADOS E ANALISES

4.1. Defensores Publicos nos estados e comarcas
a) Criada em todo o pais, mas ainda nao instalada em quatro estados

Os obstaculos para a implantagdo de Defensorias Publicas nos estados brasileiros ap6s a promulgagao da
Constitui¢do de 1988, conforme relatado na secdo anterior, deixam reflexos bastante visiveis no mapa. Embora
em 2011 e 2012 os estados do Parana e de Santa Catarina tenham criado as Defensorias Publicas que
faltavam no pais, tais 6rgaos ainda nao foram efetivamente implantados nesses estados, assim como
em Goias e no Amapa.

FIGURA 2. DEFENSORIA PUBLICA NOS ESTADOS. (veja pagina 44)

No caso de Santa Catarina, ainda em 2012 foram abertos os primeiros concursos para o preenchimento de
60 vagas de defensor publico e 90 vagas de servidor, ambos com previsao de conclusdo para o 1° semestre de 2013.
No Parand, foram criados 582 cargos de defensor publico e 695 de servidor e os concursos foram abertos em 2012
para preenchimento de 197 vagas de defensor e 215 de servidor, ambos com previsdo de conclusao para o 1° se-
mestre de 2013.

Em Goias, a Defensoria Publica foi criada em 2005, com 130 vagas. Em 2010, abriu o primeiro concurso
para provimento inicial de 40 cargos de defensor publico. Até a data a conclusdo desta pesquisa, no entanto, esse
concurso ainda nao estava concluido. No caso do Amapa, a Defensoria Publica ainda néo realizou nenhum con-
curso publico e os servigos sdo prestados por advogados contratados a titulo precario, por livre nomeagao pelo go-
vernador do estado. Em 14 de janeiro de 2013, o Ministério Publico Federal emitiu recomendacédo para realizagao
de concurso publico no prazo de 30 (trinta dias) dias. Por ocasido desta pesquisa, a Defensoria Publica do estado
informou que ainda em 2013 serd aberto o primeiro concurso.

b) Elevado percentual de cargos vagos no pais

Embora a Defensoria Publica esteja implantada em todos os demais estados, ha grandes assimetrias no que
diz respeito ao numero de cargos. Em que pese haja, no pais, um total de 8.489 cargos de defensor publico
criados, apenas 5.054 estao providos (59,5%). Essa informagio é de grande relevancia, pois indica que -
quando necessaria — a ampliagdo da cobertura territorial pelas Defensorias no Brasil depende, em geral, menos de
leis que criem cargos e mais de medidas administrativas voltadas ao recrutamento e a selegdo de quadros.

FIGURA 3. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS (veja pagina 45)
GRAFICO 2. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS (veja pagina 46)
TABELA 1. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS (veja pagina 46)

A figura 3, o Grafico 2 e a Tabela 1 revelam que os estados com as menores taxas de preenchimento no pais
sao Piaui (18,8%) e Amazonas (27,6%). Mas a analise da taxa de preenchimento de cargos (relagdo entre cargos
criados e providos) é mais bem compreendida a partir do exame da tabela com o histérico de preenchimento de
cargos na ultima década (2003 a 2013).

GRAFICO 3. CARGOS DE DEFENSORES PUBLICOS PROVIDOS (2003 A 2013) (veja pagina 47)

Observe-se que o Grafico 3 indica o saldo anual de cargos providos no respectivo ano, ou seja, em relagao
ao ano anterior sdo somados os novos defensores publicos nomeados e subtraidos os defensores publicos que se
desligaram da fungao, normalmente por aposentadoria (a exemplo da Paraiba) ou exoneragao (a exemplo de Acre
e Minas Gerais). Neste tltimo caso, os relatos sdo de que a perda de quadros esta quase sempre associada a baixa
remuneragio e a condigdes de trabalho inadequadas. Essa caracteristica muitas vezes nao aparece nos Graficos 2 e
3, pois as Defensorias Publicas locais tém conseguido nomear novos defensores publicos ja aprovados em concur-
sos recentes para repor o quadro. Isso, porém, nao deve afastar preocupagdes com a reten¢do dos novos quadros
e, menos ainda, com a ampliacdo da cobertura.



Espirito Santo e Pernambuco sao estados com elevado indice de evasao por exoneragao a pedido por razoes
remuneratdrias. No periodo de marco de 2010 a janeiro de 2013, 43 defensores publicos capixabas pediram exo-
neragao do cargo, o que corresponde a uma média de um pedido a cada 23 dias. De acordo com a Associagdo dos
Defensores Publicos do Estado do Espirito Santo, os defensores publicos saem majoritariamente para ingressar
nos quadros da magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica de outros estados.

Em Minas Gerais, em que pese o provimento de 188 cargos entre 2010 e 2012, essas nomeagdes serviram
basicamente para recuperar o patamar de cargos providos de 2005: a razdo entre cargos existentes e cargos provi-
dos continua bastante desfavoravel neste estado. De acordo com registros da ANADEP, a saida de 137 defensores
publicos no curto periodo de 2006 e 2009 decorreu, principalmente, dos baixos saldrios pagos a época, muito
inferiores aos das demais carreiras juridicas.

GRAFICO 4. VARIACAO DO NUMERO DE CARGOS PROVIDOS ENTRE 2003 e 2013
(veja pagina 48)

A excegio da Paraiba - onde nunca foi realizado concurso para defensor ptblico e os membros de carreira
sao oriundos da aplicagdo do art. 22 do ADCT -, em todos os demais estados da Federagao o numero de defenso-
res publicos cresceu no periodo de 2003 a 2013, saindo de 3.081 (2003) para 5.054 cargos providos, o que represen-
ta um aumento de 64,0% em nivel nacional. Destaca-se o provimento de 610 cargos no estado de Sao Paulo, cuja
principal razdo estd no fato da criagdo da Defensoria Publica paulista s6 ter ocorrido em 2006.

¢) 28% das comarcas atendidas
A andlise da presenga de Defensorias Publicas e defensores publicos por estado representa, no entanto, apenas

uma primeira aproximacdo para uma analise adequada territorial dessa institui¢io. E como j4 se ressaltou em estudos
anteriores:

“Tomar o territdrio como orientador do planejamento das agdes exige, no caso do sistema de justica brasileiro,
adotar a comarca como referéncia espacial basica, uma vez que toda a estrutura organizacional da justica dos es-
tados tem-na como unidade administrativa e jurisdicional, a qual indica os limites territoriais da competéncia de
um determinado juizo de primeira instdncia. Como nem sempre a divisdo por comarcas coincide com a divisao
do territério estadual em municipios — havendo aquelas que englobam vérios pequenos municipios —, [é] neces-
sario adequar o mapa territorial dos estados a divisdo por comarcas para, a partir dai, compor o quadro sociode-
mografico dos territérios que importam para a organizacgao judicidria brasileira” (Ipea, 2011a:15)

Com base em tal exercicio, dados coletados por ocasiao desta pesquisa revelam que a Defensoria
Publica esta presente em apenas 28% das comarcas brasileiras. A base de calculo adotada por essa pesquisa
¢ mais ampla que aquela adotada no III Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil (Ministério da Justiga, 2009),
pois com a cria¢ao da Defensoria Publica no Parana e em Santa Catarina, esses estados, assim como Goids, passam
a ser computados.

O mapa entao produzido (Figura 5) é eloquente, exibindo vastas areas em branco que corres-
pondem as 1.926 comarcas que ainda nao contam com o atendimento da Defensoria Publica.

FIGURA 4. COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA (veja pagina 49)
FIGURA 5. DEFENSORES PUBLICOS EM ATUACAO (veja pagina 50)

O estudo aprofundado da base de dados permite verificar ainda exatamente quantos defensores publicos
estdo atuando em cada uma das comarcas brasileiras. A andlise conjunta das figuras 3 e 4 permite verificar que
algumas comarcas com vastos territorios sdo atendidas por um tnico defensor publico.

O Distrito Federal tem uma caracteristica peculiar: s6 ha uma comarca (Brasilia), que se divide em 13 cir-
cunscri¢des judicidrias e a Defensoria Publica estd presente em todas elas. Distrito Federal, Roraima e Acre
sdao as unidades federativas nas quais a Defensoria Publica esta presente em todas as comarcas cir-
cunscritas, sendo seguidas pelo Tocantins (95,2%) e Rio de Janeiro (92,6%). No estado do Amapa, em



que pese a informacgao sobre o servico ser prestado em todas as comarcas, deve-se observar que nao
ha defensores publicos de carreira. A situacao do Acre também merece destaque, uma vez que ha de-
fensores publicos lotados em mais de uma comarca - neste estado ha quatro defensores publicos que
atendem duas comarcas, cada um.

FIGURA 6. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
(veja pagina 51)
GRAFICO 5. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
(veja pagina 52)
TABELA 2. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
(veja pagina 53)

Depois dos estados em que a Defensoria Publica foi criada, mas ainda nao foi instalada (PR, SC,
GO e AP), os casos mais graves de comarcas nao atendidas sao: Amazonas (3,3%, com apenas duas
comarcas atendidas), Bahia (8,6%), Pernambuco (9,9%), Rio Grande do Norte (10,8%), Maranhao
(12,1%) e Sao Paulo (15,1%).

E certo que muitos defensores publicos, além da sua lotagio, atendem outras comarcas de modo
itinerante ou em extensao, ou seja, um defensor lotado em uma comarca com sede da Defensoria
Publica realiza atendimentos em outra(s) comarca(s) periodicamente. Os atendimentos realizados por
defensores lotados em outras comarcas acontecem de diferentes maneiras nos estados. No Rio Grande do Norte,
por exemplo, hd atuagdo itinerante para a area criminal, e em Sao Paulo, a atuacdo em outras comarcas ocorre
apenas nas areas de execu¢ao criminal e cumprimento de medida socioeducativa.

FIGURA 7. COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA (veja pagina 54)

Na figura 7, destacam-se os casos em que o defensor publico tem a atribuicao regular de atender mais de uma
comarca, em regime itinerante. Essa ¢ uma situagdo bastante recorrente no Rio Grande do Norte em razdo do baixo
nimero de defensores publicos.

d) Presenca nas areas com maior concentra¢iao de populagao-alvo

As segbes precedentes sugerem que, embora tenha havido sensivel progresso no provimento de cargos de
defensor publico no pais, ha evidente auséncia — por insuficiéncia de profissionais — em grande parte das comar-
cas brasileiras. Apenas em cinco estados a Defensoria Publica presta atendimento em mais de 90% das
comarcas (Roraima, Acre, Distrito Federal, Tocantins e Rio de Janeiro), enquanto a média nacional é
de apenas 28% - ja levando em consideragao os estados onde a instituigao esta criada, mas ainda nao
foi instalada (Amapa, Parana, Santa Catarina e Goiania)'®.

Por 6bvio, a auséncia é sentida, preponderantemente, nas comarcas menores, com menos de 100
mil habitantes. Todas as capitais (exceto as de Amapa, Goids, Parand e Floriandpolis, onde a Defensoria Publica
ainda ndo foi instalada) contam com o servigo da Defensoria Publica. Mesmo assim, os dados indicam que os ser-
vigos da Defensoria ainda nao estdo disponiveis em todas as dreas nas quais ha grande concentragdo da populagao
que constitui o seu principal alvo.

Para conduzir essa andlise, esta pesquisa buscou identificar as comarcas em que ha mais de 100 mil
pessoas com dez anos ou mais e rendimento mensal per capita inferior a trés salarios-minimos. Em
outras palavras, buscou-se conjugar a escala (populagdo) com a necessidade (caréncia, medida por renda). Desse
esfor¢o resulta a identificagdo de 216 comarcas — em geral grandes centros urbanos. Desse total, a Defensoria Pu-
blica esta presente em 73,1% dos casos e atende outros 5,6% em extensao. Portanto, tem-se que 78,7%
das comarcas com mais de 100.000 pessoas que auferem renda mensal de até trés salarios-minimos
recebem algum tipo de atendimento da Defensoria Publica.

Os estados menos populosos possuem poucas comarcas nessas condi¢des e, assim, conseguem cobrir a0 me-
nos aquelas que concentram um quantitativo relevante da populagdo-alvo da Defensoria, como é o caso de Acre,
Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins. Sao estados com menos de 3.000.000 de pessoas com renda mensal de
até trés salarios-minimos e conseguem cobrir todas as comarcas com mais de 100.000 pessoas nessa faixa salarial.



Ha também estados populosos que conseguem atender todas as comarcas que apresentam aquelas caracteristicas
sociodemograficas: Ceard, Maranhdo, Par4, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Em Séao Paulo, o estado mais populoso da Federagdo, a Defensoria Publica esta presente em 36 comarcas com
mais de 100.000 pessoas que tém renda mensal de até trés salarios-minimos, mas ainda restam 25 comarcas nessas
condi¢des sem atendimento. Minas Gerais possui trés comarcas populosas sem defensores publicos, ao passo que
Pernambuco e Bahia possuem duas comarcas e Espirito Santo possui uma comarca populosa sem atendimento.

FIGURA 8. PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-MINIMOS E CARGOS
EXISTENTES E PROVIDOS DE DEFENSORES PUBLICOS (veja pagina 55)

Embora nao seja o unico indicador de vulnerabilidade social (e legal), o critério de renda e o limite de
trés salarios-minimos tém sido os pardmetros utilizados pelo Ministério da Justica e pelo PNUD nas edigoes do
Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, por serem de facil aferi¢ao com base nos dados no IBGE. Por isso, a
adogao desse corte facilita a comparagao e o didlogo com estudos precedentes. Todavia, deve-se ressaltar que ndo
ha legislacao que estabeleca qualquer limite remuneratério, assegurando que pessoas com renda major possam
utilizar os servi¢os da Defensoria Publica, sempre que verificada a necessidade. Para uma proxima versao, outros
parametros podem ser adotados, refletindo melhor a situa¢ao de vulnerabilidade da populacéo.

Partindo dessas informagdes, por sua vez, um passo adicional (e original) desta pesquisa consistiu em esti-
mar o déficit de Defensores Puiblicos no Brasil, de modo que todas as comarcas possam ser atendidas. Nesse sentido,
a pesquisa adotou como parametro a recomenda¢ao do Ministério da Justica, segunda a qual “a relagdo recomen-
davel de Defensores Publicos por habitante deve oscilar na faixa aproximada de um defensor publico para cada dez
mil ou, no maximo, 15 mil que possam ser considerados alvo da Defensoria Publica” (Oficio n.° 287-2011/SR]-M]J,
de 17 de marco de 2011). Tem-se, assim, que 0 nimero de pessoas com rendimento mensal até trés sala-
rios-minimos por cargo existente de defensor publico no Brasil é 18.336. No entanto, essa propor¢ao
sobe para 56.620 quando a comparacao é feita com cargos providos.

Ao analisar o numero de pessoas com até trés salarios-minimos por cargos existentes, dez estados encon-
tram-se no cendrio recomendado pelo Ministério de Justica, ou seja, com taxa equivalente ou inferior a 10.000 pes-
soas com rendimento mensal até trés salarios-minimos por defensor publico. Em contrapartida, quando se analisa
este numero para o total de cargos providos, apenas o Distrito Federal e Roraima encontram-se nesta situagao.

Na analise da relagdo por cargos existentes, a pior situacdo é de Santa Catarina, que apresenta uma taxa
de 74.849 pessoas com até trés salarios-minimos por cargo existente, tinico estado que figura na faixa superior a
40.000. Todavia, cinco estados onde a Defensoria Publica ja esta instalada passam a compor esse cenario quando
se analisa os cargos providos, com destaque para o Rio Grande do Norte (61.945 pessoas com até trés salarios-
minimos por cargo provido), seguido por Amazonas (53.479), Bahia (49.218), Sao Paulo (48.432) e Maranhao
(45.741)".

Portanto, nesses dez estados, o nimero de cargos existentes se encontra dentro das recomendagdes do Minis-
tério da Justica, de modo que bastaria o integral preenchimento dos cargos por meio de concursos publicos para
se alcancar a universalizacao dos servicos. Essa, contudo, ndo é a realidade da maioria dos estados, onde o niumero
de cargos existentes é claramente inferior ao necessario.

FIGURA 9. TAXA DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-MINIMOS
POR DEFENSOR PUBLICO (veja pagina 56 e 57)

A figura 9 faz um comparativo por estado entre o nimero de cargos existentes e o numero cargos providos
por pessoas com rendimento mensal até trés saldrios-minimos. mapa da péagina 56, verifica-se uma situagdo de
maior conformidade com as recomendagdes do Ministério da Justica, com destaque para Santa Catarina, que criou
sua Defensoria Publica em 2012, porém com um numero de cargos muito reduzido.

Ja no mapa da pagina 57, varios sdo os estados em que o numero de defensores publicos esta aquém das re-
comendacdes do Ministério da Justica. A cor vermelha e os dois tons de laranja indicam os estados onde o numero
de defensores publicos por habitante (com renda até trés salarios-minimos) é insuficiente.

'*No Estado do Amapd, deve-se observar, mais uma vez, que ndo hé defensores publicos de carreira.
"Nao foram considerados os estados onde a Defensoria Publica ainda nio foi instalada - Amap4, Parand, Santa Catarina e Goids — por nio haver cargos providos ou pelo
namero ser muito reduzido, que ¢ o caso do Parana, com 10 cargos providos (art. 22 do ADCT).



TABELA 3. NUMERO DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-
MINIMOS POR DEFENSOR PUBLICO (veja pagina 58)

GRAFICO 6. NUMERO DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-
MINIMOS POR DEFENSOR PUBLICO (veja pagina 59)

A analise desta taxa (relagdo defensor publico por pessoas com renda até trés saldrios-minimos) para os
estados, como um todo, ¢ muito importante para identificar a defasagem no provimento dos cargos em muitos
estados.

Nas comarcas com Defensoria Publica, a taxa média de pessoas com até trés salarios-minimos por defensor
publico ¢ 16.043, o que significa que nos locais em que a Defensoria Publica esta instalada a propor¢do de defen-
sores se aproxima do minimo recomendado pelo Ministério da Justiga. Mas ha que se destacar algumas situagdes:
os estados com as melhores taxas — abaixo de 10.000 pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico
— sdo Distrito Federal (7.758), Roraima (8.529), Paraiba (9.098) e Acre (9.9975). Outros estados apresentam taxas
razoaveis, entre 10.000 e 15.000: Tocantins, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Pernambuco, Mato Grosso, Espirito
Santo e Rio de Janeiro. Os estados do Piaui, Rio Grande do Sul, Pard, Minas Gerais, Ceard e Maranhao apresentam
taxas entre 15.000 e 20.000 pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico nas comarcas atendidas
pela Defensoria. Alguns estados apresentam taxas muito altas mesmo nos locais em que ha presenca da Defenso-
ria Publica, sendo que Sao Paulo apresenta a pior situagdo, com 30.418; seguido por Rio Grande do Norte, com
28.823; Amazonas, com 28.206; Alagoas, com 24.037; Rondonia, com 21.533; e Bahia, com 21.262.

A situagao nas capitais dos estados, em geral, é melhor do que a das comarcas atendidas pela De-
fensoria Publica no interior que, muitas vezes, contam com apenas um defensor publico para atuar
em todas as areas — 343 comarcas brasileiras (12,8%) sao atendidas por apenas um defensor publico.
Assim, a taxa de pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico nas capitais (12.352) é melhor do que
nas demais comarcas, e 11 capitais apresentam taxas menores de 10.000: Jodo Pessoa, Macapd, Palmas, Cuiaba,
Belo Horizonte, Boa Vista, Rio Branco, Porto Alegre, Brasilia, Aracaju e Belém.

Campo Grande, Rio de Janeiro, Fortaleza, Vitéria, Teresina, Recife e Sao Luis possuem taxas entre 10.000
e 15.000 pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico. As demais capitais com defensores publi-
cos apresentam taxas acima de 15.000, sendo Manaus a mais alta, 31.851; seguida por Sao Paulo (28.011); Natal
(27.065); Porto Velho (18.947); e Salvador (15.600).

FIGURA 10. TAXA DE PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS POR DEFENSOR
PUBLICO NAS COMARCAS COM DEFENSORIA PUBLICA (veja pagina 60)

4.2. Defensores por area de atuacao

O gréfico 7 e a Figura 11 apontam que as areas de atuag¢do que concentram o maior namero de de-
fensores publicos sdo, nesta ordem, criminal, civel, familia e execu¢ao penal. Também ha um elevado
numero de defensores publicos atuando cumulativamente em mais de uma area de atuacio, o que pode
indicar sobrecarga de trabalho e falta de especializagdo. Vale ressaltar que a atuagdo cumulativa é, de modo geral,
observada nas pequenas comarcas, onde muitas vezes ha varas unicas.

GRAFICO 7. ATRIBUICAO DOS DEFENSORES PUBLICOS (veja pagina 61)
FIGURA 11. ATRIBUICAO DOS DEFENSORES PUBLICOS (veja pagina 62)

Verifica-se uma atuacao muito incipiente nas areas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, e fazenda publica (a¢des contra entes publicos); assim como em outras areas especializadas -
como as relacionadas aos direitos dos idosos, pessoas com deficiéncia, entre outras -, que por questoes
metodologicas foram agregadas a matéria civel, como podera ser mais bem analisado na leitura da Nota Metodo-
légica.

Também incipiente na maior parte do pais é a atuagao na segunda instancia (tribunais de jus-
tica) e nos tribunais superiores (STF e STJ), em Brasilia, sendo que sete estados informaram nao ter
sequer um defensor publico com essa atribuicao especifica, o que pode indicar um prejuizo na efetivacio



da garantia constitucional da ampla defesa. Algumas defensorias apontaram que os defensores naturais seguem
acompanhando seus casos nos tribunais; todavia, esta atuagdo encontrara limitagdes reais sem a colaboracgdo de
profissionais destacados para esta drea tematica, especialmente quando se tratar de atuagdo nos tribunais superio-
res.

4.3. Defensores em relagao aos demais atores do sistema de justica

Embora as atribui¢des de magistrados, promotores de justica e defensores publicos sejam distintas, as trés
carreiras integram o sistema de justica e tém fung¢des claramente complementares.

O funcionamento (ou nao) da Defensoria Publica impacta e é impactado, pois, pelo funcionamento (ou nao)
desses demais segmentos do sistema'® . Se de um lado a presenca de juizes e promotores cria condigdes para que os
cidaddos submetam os seus conflitos e reclamem seus direitos perante o sistema de justica, de outro a auséncia de
defensores publicos limita o universo de potenciais usudrios (em relagdo aos demandantes) e incide, de maneira
desigual, nas relagdes sociais (em relagao aos demandados). Da mesma forma, de pouco adianta criar Defensorias
se os defensores ndo tiverem, ao seu rapido e facil alcance, a possibilidade de acionar as demais instituigoes da
justica e, assim, exercerem seu mandato.

A atuagdo da Defensoria Publica, por sua vez, nao se restringe as varas judiciais. De acordo com a Lei Orga-
nica Nacional da Defensoria Publica (Lei Complementar n°. 80 de 1994, alterada pela Lei Complementar n°. 132,
de 2009), cabe também a Defensoria Publica prestar orientagao juridica; promover, prioritariamente, a solugao
extrajudicial dos litigios, visando a composigdo entre as pessoas em conflito de interesses por meio de mediagao,
conciliagao, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administragao de conflitos; promover a difusdo e a
conscientiza¢ao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; prestar atendimento interdiscipli-
nar por meio de 6rgaos ou de servidores de suas carreiras de apoio para o exercicio de suas atribui¢des; representar
aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos; e, ainda, promover
a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela. Esse amplo espectro de formas de atuagao extrajudicial justifica, inclusive, o planejamen-

"®Estudo recente do Ipea (2013), por exemplo, indica que um dos gargalos para o bom funcionamento dos Juizados Especiais Federais estd na falta de Defensores, pois a
maior parte dos casos submetidos a esses Juizados tem natureza previdenciaria e, portanto, apresenta discussoes nas quais boa defesa técnica faz diferenga e tem como
parte individuos em situagao de alta vulnerabilidade econémica.

Além da proporgao populacional, o calculo do déficit de defensores considerou como necessario ao menos um defensor publico por comarca, mesmo nas comarcas

to de um quadro de pessoal que preveja mais do que um defensor publico por érgao jurisdicional.

Dados coletados por ocasido desta pesquisa indicam que os estados contam com 11.835 magis-
trados, 9.963 membros do Ministério Publico e 5.054 defensores publicos (nas 12 e 2° instancias). O
numero de magistrados e de membros do Ministério Publico permite que esses servicos sejam ofe-
recidos na quase totalidade das comarcas brasileiras. Na maioria delas (72%), contudo, a populagao
conta apenas com o estado-juiz, o estado-acusa¢ao/fiscal da lei, mas nao conta com o estado-defensor,
que promove a defesa dos interesses juridicos da grande maioria da populag¢ao, que nao pode contra-
tar um advogado particular.

Em razdo do alto grau de autonomia - inclusive com a iniciativa legislativa para propor a cria¢ao de cargos -,
o Poder Judicidrio e o Ministério Publico conseguem manter um quadro de pessoal em numero sufi-
ciente para universalizar sua atuagcio em todo o territorio brasileiro. Os mesmos instrumentos legais
ainda nao foram reconhecidos a Defensoria Publica.

FIGURA 12. CARGOS PROVIDOS NO SISTEMA DE JUSTICA ESTADUAL (veja pagina 63)
GRAFICO 8. CARGOS PROVIDOS NO SISTEMA DE JUSTICA ESTADUAL (veja pagina 64)

O Rio Grande do Norte é o estado com a pior relagao entre magistrados, promotores de justica
e defensores publicos. No estado potiguar, para cada defensor publico ha cinco juizes e cinco promo-
tores. No Distrito Federal, em que pese o nimero de defensores publicos para atender a recomendagdo do Minis-
tério da Justica, a relacao é de dois defensores publicos para cada trés promotores.

4.4. Estimativas de déficit de defensores
As analises sobre as taxas de pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico evidenciaram a

insuficiéncia generalizada de defensores nos estados. Nesse sentido, considerando a proporg¢ao de 10.000 pessoas
com até trés salarios-minimos por defensor publico como um parametro que as Defensorias Publicas devem per-



seguir para conseguir prestar um servigo publico de qualidade, é possivel estimar a quantidade minima de defen-
sores necessarios nos estados e, consequentemente, o déficit atual de provimento de cargos”.

Os unicos estados que nao apresentam déficit de defensores publicos, considerando o nimero de car-
gos providos, sao Distrito Federal e Roraima; os que possuem déficit até 100 defensores publicos sdo Acre,
Tocantins, Amapa, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rondonia e Sergipe. Os estados com os maiores déficits em
numeros absolutos sao Sao Paulo (2.471), Minas Gerais (1.066), Bahia (1.015) e Parana (834). O déficit total
do Brasil é de 10.578 defensores publicos.

Este ideal de propor¢ao populacional pode ser muito dificil de atingir em alguns estados e, considerando a
faixa de 10.000 a 15.000 pessoas com até trés salarios-minimos por defensor publico, calculou-se também o déficit
de defensores publicos para cada 15.000 pessoas com até trés salarios-minimos. Nesse caso, o déficit de defensores
cai para 5.938 e, além de Distrito Federal e Roraima, mais quatro estados deixam de apresentar déficit: Acre, Para-
iba, Tocantins e Mato Grosso do Sul. Apenas o estado de Sdo Paulo permanece na faixa de pior déficit, com 1.489
cargos a menos do que o necessario.

FIGURA 13. ESTIMATIVAS DE DEFICIT DE DEFENSOR PUBLICO NOS ESTADOS
(veja pagina 65)
GRAFICO 8. PARA CADA 10.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS
(veja pagina 66)
TABELA 4. PARA CADA 10.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS
(veja pagina 67
TABELA 5. PARA CADA 15.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS)
(veja pagina 67

com menos de 10.000 pessoas com até 3 salarios minimos.
% No estado do Amapd, embora a lei complementar n. 08/94 tenha criado 60 cargos de defensor publico, até o momento néo foi realizado concurso publico. O atendimen-
to na Defensoria Publica ¢ realizado por 89 advogados nomeados livremente pelo governador.

Apenas 124 comarcas ndo apresentam déficit de defensores, considerando como necessario um defensor pu-
blico para cada 10.000 habitantes, de modo que 95,4% das comarcas brasileiras ou ndo possuem defensor publico
ou possuem em numero insuficiente. Cerca de um ter¢o do déficit de defensores publicos é referente a comarcas
ja atendidas pela Defensoria, pois 87,3% das comarcas com Defensoria Publica ainda apresentam déficit de defen-
sores.

FIGURA 14. ESTIMATIVA DE DEFICIT DE DEFENSOR PUBLICO PARA CADA 10.000 PES-
SOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS NAS COMARCAS (veja pagina 68)

Na figura 14, cada ponto verde corresponde a um defensor publico, ao passo que cada ponto vermelho indica
onde deveria haver um defensor publico (déficit).
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FIGURA 2. DEFENSORIA PUBLICA NOS ESTADOS

Defensoria Publica nos Estados

. DPE instalada mas com cargos providos
por livre nomeagéo do governador

. Defensoria Publica com atuagdo

Defensoria Publica criada mais ainda sem atuagéo

Fonte: ANADEP, 2013

FIGURA 3. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS
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GRAFICO 2. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS
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TABELA 1. DEFENSORES PUBLICOS - CARGOS EXISTENTES E PROVIDOS

Cargos existentes 61 72 170 60 583 415 240 269 130 130 1200 253 200 350 328 300 458 582 805 102 142 45 415 60 100 900 119 8489
Cargos providos 49 72 47 0 224 293 208 150 O 110 596 153 143 280 271 270 86 10 796 40 41 37 385 0 86 610 97 5054
100,0 27,6 0,0 384 70,6 86,7 558 0,0 846 49,7 60,5 71,5 80,0 82,6 90,0 188 1,7 989 392 289 822 928 0,0 860 678 81,5 59,5

% de cargos providos 80,3

Fonte: ANADEP, 2013

“'"Nomenclatura utilizada pelo IBGE: Pessoas com 10 anos ou mais por classe de rendimento mensal - até 3 saldrios minimos
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GRAFICO 3. CARGOS DE DEFENSORES PUBLICOS PROVIDOS (2003 A 2013)

2 AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA ) MG 7 MS MT PA I PB - PE . PI RN RO RR RS SC - SE sp TO
2003 34 40 28 0 102 157 80 80 0 24 425 135 60 199 340 230 24 0 698 0} 32 27 257 0 69 0 40
2005 40 35 52 0 97 145 113 113 0 37 545 152 74 184 342 218 56 0 674 0 57 a9 271 0 74 0 40
2008 | 60 30 57 0 201 252 160 160 0 46 474 148 117 212 327 245 62 0 720 0 25 38 345 0 95 397 85
2009 | 56 30 2 0 200 250 171 171 0 43 408 148 117 205 327 245 90 0 750 0 26 37 357 0 93 391 85
2013 49 72 47 0 224 293 208 150 0 110 596 153 143 280 271 270 86 10 796 40 41 37 385 0 86 610 97

Fonte: ANADEP, 2013; Ministério da Justiga, III Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil
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GRAFICO 4. VARIACAO DO NUMERO DE CARGOS PROVIDOS ENTRE 2003 E 2013
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Fonte: ANADEDP, 2013; Ministério da Justiga, ITI Diagnostico da Defensoria Puablica no Brasil

FIGURA 4. COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA

Comarcas no Brasil

754,28%

B Atendidas pela DPE
M Nio Atendidas pela DPE

1926,72% Total: 2.680

. Comarca com Defensoria Publica

Fonte: ANADEP, 2013.
Sobre Amap4, vide nota da tabela 1
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FIGURA 5. DEFENSORES PUBLICOS EM ATUACAO

Numero de Defensores Puablicos em Atividade
- 1 ponto - 1 defensor (a) publico(a)

Fonte: ANADEP, 2013

FIGURA 6. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA

Numero de comarcas nos estados
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B Atendidas pela Defensoria Publica
B Nio Atendidas pela Defensoria Ptblica

Fonte: ANADEP, 2013.
Sobre Amap4, vide nota da tabela 1
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GRAFICO 5. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
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Fonte: ANADEP, 2013.

® Atendidas pela DPE

® Ndo atendidas pela DPE

TABELA 2. COMARCAS ATENDIDAS E NAO ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
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Fonte: ANADEP, 2013.
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FIGURA 7. COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA

. Comarca com Defensoria Publica
Comarca atendida de modo itinerante
. Defensores publicos lotados em mais de uma comarca

Fonte: ANADEP, 2013

FIGURA 8. PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-MINIMOS E CAR-
GOS EXISTENTES E PROVIDOS DE DEFENSORES PUBLICOS

Defensores publicos

300
E B Cargos providos

Pessoas com 10 anos ou mais até 3 saldrios minimos

- Cargos existentes

B 12000000 a 29.6000.0000
B 7.000 a 12.000.000
B 4.000.0000 a 7.000.000

B 2.000.000 a 4.000.000
300.000 a 2.000.000

Fonte: ANADEP, 2013; IBGE, Censo 2010%

2 Essa constatagdo nao deve implicar abrir mao de uma sociologia do direito e da justiga que seja critica e autocritica, que ndo sobrevalorize a importéancia do direito e
das instituigdes juridicas oficiais na melhoria da vida das pessoas e que seja aberta ao reconhecimento de que, frente a determinados problemas, ¢ possivel e perfeitamen-
te legitimo que, em vez de mobilizar o direito e a justiga, as pessoas prefiram “nao fazer nada” (Sandefur, 2007; Garth, 2009).
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FIGURA 9. TAXA DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES

SALARIOS-MINIMOS POR DEFENSOR PUBLICO
CARGOS EXISTENTES

CARGOS PROVIDOS

Taxa de publico alvo por defensor(a) publico(a)
. 40.000 a 157.000
30.000 a 40.000

. 20.000 a 30.000
15.000 a 20.000

. 10.000 a 15.000
. 2.000 a 10.000

Sem defensora(a) publico(a)

Fonte: ANADEP, 2013; IBGE, Censo 2010
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TABELA 3. NUMERO DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES SALARIOS-MINIMOS GRAFICO 6. NUMERO DE PESSOAS COM RENDIMENTO MENSAL ATE TRES
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FIGURA 10. TAXA DE PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS POR DEFENSOR GRAFICO 7. ATRIBUICAO DOS DEFENSORES PUBLICOS
PUBLICO NAS COMARCAS COM DEFENSORIA PUBLICA
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Sobre Amap4, vide nota da tabela 1 Fonte: ANADEP, 2013
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FIGURA 11. ATRIBUICAO DOS DEFENSORES PUBLICOS

. Atuacdo em todas as dreas
. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher
. Outras atuagoes especializadas
. Segunda instancia e tribunais superiores
. Execu¢io penal
. Criminal
Infancia e juventude

. Familia e sucessdes
. Fazenda publica

. Civel

. Atribuigéo itinerante

Fonte: ANADEP, 2013
Sobre Amap4, vide nota da tabela 1

FIGURA 12. CARGOS PROVIDOS NO SISTEMA DE JUSTICA ESTADUAL
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Fonte: ANADEP, 2013; CNJ, 2012; CNMP, 2012.
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GRAFICO 8. CARGOS PROVIDOS NO SISTEMA DE JUSTICA ESTADUAL
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FIGURA 13. ESTIMATIVAS DE DEFICIT DE DEFENSOR PUBLICO NOS ESTADOS
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GRAFICO 8. PARA CADA 10.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS
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TABELA 4. PARA CADA 10.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS

Cargos providos 208 37 271 49 153 796 143 150 86 280 385 293 596 270 41 86 72 610 110 224 47 5054
Déficit 64 25 13 55 412 119 142 93 346 484 453 1066 494 87 210 194 2471 452 1015 233 244 834 53 510 509 10578
Total 208 37 335 122 62 208 1208 262 292 179 626 869 746 1662 764 128 296 266 3081 562 1239 280 284 844 53 510 509 15632

Fonte: ANADEP, 2013; IBGE, Censo 2010

TABELA 5. PARA CADA 15.000 PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS

Cargos providos 208 37 271 97 153 796 143 150 86 280 385 293 596 270 41 8 72 610 110 224 47 5054
Déficit 22 47 55 44 157 231 226 553 268 47 123 117 1489 285 643 147 155 578 35 357 359 5938
Total 208 37 49 271 97 153 818 190 205 130 437 616 519 1149 538 88 209 189 2099 395 867 194 195 588 35 357 359 10992

Fonte: ANADEP, 2013; IBGE, Censo 2010
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FIGURA 14. ESTIMATIVA DE DEFICIT DE DEFENSOR PUBLICO PARA CADA 10.000
PESSOAS COM ATE TRES SALARIOS-MINIMOS NAS COMARCAS

. Numero de Defensores Publicos
. Estimativa de déficit de Defensores Publicos

5. DESAFIOS FUTUROS PARA A ANALISE DA PRESENCA
TERRITORIAL DA DEFENSORIA PUBLICA

De acordo com Marshall (1967), a cidadania é um status que se atribui a membros de uma comunidade com
plenos direitos. Todos os individuos que possuem esse status sdo iguais na relagao que estabelecem com o corpo
politico no que se refere aos direitos e deveres que isso implica.

A evolugdo da cidadania ndo elimina o status do sistema social, apenas substituiu o status diferencial de clas-
ses pelo status uniforme da cidadania, de igualdade perante a lei. Este fundamento de igualdade nao elimina as di-
ferencas socioecondmicas, ele define apenas um patamar de igualdade no que diz respeito aos direitos minimos do
cidadao, sobre o qual pode ser construida uma estrutura de desigualdade (Marshall, 1967). Mas, historicamente,
o processo de amplia¢do dos direitos de cidadania representou uma expressiva diminui¢do dos niveis de exclusao
social (Sadek, 2005).

Cerca de duas décadas depois da promulgacao de uma Constituicao tida exatamente como “cidadd”, perma-
nece para alguns analistas a sensagdo de que hd, em nosso pais, dois Brasis — um real e outro legal -, pois o ordena-
mento juridico brasileiro seria condizente com as democracias mais avangadas, mas possuiria um significado mais
simbolico do que efetivo (Sadek, 2005).

Nos paises centrais, a institucionalizagdo de mecanismos para a garantia do acesso a justica a populagéo ca-
rente representou um elemento fundamental no avango da cidadania (Capelletti & Garth, 1978), ndo sendo de se
espantar que nos paises de democratizagao tardia, como o Brasil, também se formassem grandes expectativas em
relagao a esse tipo de inclusao® , como bem registra a seguinte passagem de Cunha:

“A Constituigao Federal de 1988 ampliou de forma significativa o rol de direitos fundamentais do cidadao
brasileiro. Foram formalizados os direitos civis, politicos e sociais, incluindo-se nestes altimos os direitos difusos e
coletivos. Quanto a possibilidade de assegurar esses direitos juridicamente, a Constitui¢do Federal também garan-
tiu um conjunto de instrumentos legais e alargou as possibilidades de solugdo de conflitos sociais através do Poder
Judiciario. Neste sentido, o direito de acesso a Justiga ganhou status de direito fundamental, sendo reconhecido en-
quanto direito essencial para a viabilidade e garantia dos demais direitos. Para que tal direito pudesse ser exercido
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por todos os cidadaos, a Constituicdo Federal acrescentou ao rol de direitos fundamentais o direito a assisténcia
juridica integral e gratuita. E fez ainda mais: assumiu como dever do Estado a prestagdo da assisténcia juridica aos
legalmente necessitados através da Defensoria Publica, institui¢ao essencial ao funcionamento da Justi¢a.” (Cunha,
2001:. 197)

No entanto, analises como a deste Mapa registram que, apesar da previsdo constitucional e do progresso
recente, a assisténcia juridica gratuita ainda nao é garantida em 72% das comarcas - ou seja, em 72% dos locais
que possuem ao menos um juiz, a populacao em condi¢des de vulnerabilidade nao tem seu direito
de acesso gratuito a justica garantido por um defensor publico. Mas a andlise também permitiu compre-
ender melhor as nuances da presenca e da auséncia da defensoria, bem como estimar os déficits e refletir sobre os
esforcos necessarios para enfrentar os desafios colocados para a instituicao e, de maneira mais geral, os governos
e a sociedade brasileira.

Sem perder de vista a relevancia desses resultados, vale destacar trés desafios futuros: (a) sua revisao
sistematica e periodica; (b) sua utilizacdo como ferramenta de gestao; e (c) a agregacao de novos
dados para cruzamento, tais como dados de movimentagao processual e dados de experiéncias de
conflito, vitimizacao e vulnerabilidade de grupos especificos. Esses trés desafios estdo interligados e se
retroalimentam.

No que tange a sua revisao sistematica e periodica, é importante destacar que toda pesquisa é capaz de apre-
sentar o registro feito no momento e no espa¢o delimitado. Assim, a0 mesmo tempo em que a equipe de pesquisa
trabalha com o recorte realizado, a dindmica real do objeto pesquisado segue acontecendo e provocando mudan-
¢as, mais ou menos aceleradas, mas que, de qualquer modo, impactam nos resultados encontrados na pesquisa,
motivo que por si s0 ja justifica a necessidade da sua atualizagao.

Por outro lado, assim como uma fotografia ¢ incapaz de congelar perfeitamente a realidade, pois ha nuances

que fogem ao olhar mais astuto e detalhista do fotégrafo, também ha detalhes que escapam ou que nao se revelam
na primeira leitura do pesquisador. Dessa forma, especialmente quando se trata de pesquisa aplicada como a ora
apresentada, sua atualizagdo se torna necessaria para que alcance eficazmente seu objetivo maior, ou seja, que se
torne em insumo basico para o trabalho de planejamento estratégico institucional da Defensoria Publica do Brasil
e para um olhar mais arguto sobre o acesso a justica.

Ademais, apenas quando uma informagao ¢ publicada, é possivel, por meio das varias leituras criticas que se
seguem, refinar a forma como ela é produzida, organizada, disponibilizada e utilizada. Nesse sentido, sua revisao
e atualizagdo sdo primordiais para a qualificagao da propria informacao e da gestdo institucional. Esse processo de
revisdo e atualizacdo evidentemente nao é exclusivo da equipe de pesquisa, mas também dos defensores publicos
que estao a frente de suas institui¢oes ou na atividade-fim que podem promover o aperfeicoamento dos dados
produzidos e testar sua utilizacdo. O processo de transformag¢do de um “dado bruto” em conhecimento e sua pu-
blicagdo é rico porque potencializa o olhar do profissional e do usuério do servigo, e intensifica o desenvolvimento
de estratégias que qualifiquem e otimizem os servigos prestados.

Nesse sentido, ndo se trata de estruturar sistema de informagoes sofisticado ou banco de dados modernos
que estoquem informagdes. O objetivo da pesquisa é verter o dado primario em informagdo, em conhecimento
disponivel e de facil utilizagao, capaz de impulsionar a ampliagao qualificada dos servigos de acesso a justica a po-
pulag¢do com insuficiéncia de recursos financeiros, transformando, como destaca Bobbio (1992, p.97) um discurso
geral sobre os direitos e “as aspiragdes” (nobres, mas vagas) em agdes concretas e aplicacao de “direitos propria-
mente ditos”.



6. NOTA METODOLOGICA

Esta sec¢ao tem a finalidade de esclarecer as op¢des metodoldgicas adotadas para a elaboragdo do trabalho,
facilitando sua leitura e a interpretagdo das informagdes analisadas. Nesse sentido, optamos por apresenta-lo em
secOes tematicas para que o leitor possa pontualmente buscar o esclarecimento que deseja.

Periodo de coleta dos dados

Os dados analisados na pesquisa foram coletados entre os meses de setembro de 2012 e fevereiro
de 2013. Assim, a espacializagdo apresentada pode ndo mais representar alguma realidade especifica, na medida
em que apos o encerramento da coleta do dado, concursos de remogao, posse de novos cargos ou procedimentos
de aposentadoria, por exemplo, podem ter sido concluidos.

Desse modo, é importante que ao ler e analisar a informacéo, o leitor esteja atento ao fato de que esta espa-
cializagdo retrata a realidade indicada pelas unidades da Federagdo no periodo de coleta das informacgdes.

Fonte e forma de coleta dos dados da pesquisa

Os dados analisados na pesquisa foram coletados de maneiras diversas, conforme suas respectivas fontes:
Dados das Defensorias Publicas Estaduais

o Fonte: Associacoes Estaduais de Defensores Publicos e Defensorias Publicas Gerais.

Forma de coleta: as informagoes referentes a quantidade de cargos existentes e providos; relacdo da distri-
buic¢ao de defensores publicos por comarca e relagdo de distribuigdo de defensores publicos por drgao de
atuacgao, foram solicitadas pela ANADEP as Associagdes Estaduais de Defensores Publicos. Em alguns casos,

quando as Associagdes niao detinham a informacéo ou quando nao havia Associagao instalada, as informa-
¢oes eram solicitadas a Defensoria Publica-Geral.

Dados do Poder Judiciario

« Fonte: CNJ - Justica em Numeros, edi¢do de 2012 - Juizes Estaduais, http://www.cnj.jus.br/images/pes-
quisas-judiciarias/Publicacoes/rel_completo_estadual.pdf.

Dados do Ministério Publico

Fonte: CNMP - Ministério Publico: Um Retrato, edi¢ao de 2012, http://www.cnmp.gov.br/portal/images/
stories/RetratoMP.pdf.

Dados socioecondmicos da populagao brasileira e base cartografica do Brasil

Fonte: IBGE.

Base territorial das comarcas da justica estadual brasileira

Fonte: Ipea.

Categorias de andlises

Numero de defensores publicos

A quantidade de defensores publicos identificada com a atuagdo da atividade-fim, ou seja, a assisténcia ju-
ridica, ndo ¢ necessariamente coincidente com a quantidade de cargos providos. Isso ocorre porque para a analise
da assisténcia juridica foram considerados apenas os defensores publicos com efetivo exercicio na sua respectiva
atribuicao. Desta forma, os defensores publicos com afastamento perene nao foram considerados para a anélise da

atuagdo. Nesses casos, a analise computou apenas os defensores publicos que estdo substituindo aqueles que estao
afastados.



A pesquisa considerou como afastamentos perenes:

« Afastamentos para o exercicio de cargos da administragao das Defensorias Publicas-Gerais;
o Cessoes ou afastamentos para o exercicio em outras institui¢des publicas;

» Afastamentos para o exercicio de mandato eletivo;

« Afastamentos gerais sem vencimentos;

o Afastamentos para estudo.

populagdo. Nesses casos, as demais comarcas ficaram registradas com a atuagdo itinerante.

Atua¢do em varios municipios de comarcas diferentes, sem indicag¢do de itinerncia: quando a informa-
¢do indicava a atuagao de um defensor publico em mais de uma comarca sem explicitar que se tratava de
atuagdo itinerante e sem identificar a sede de atuagdo da Defensoria. A pesquisa considerou este defensor
publico como lotado em mais de uma comarca.

Os defensores publicos com os demais afastamentos, tais como férias e licengas médica, maternidade e es-
pecial, foram computados regularmente no exercicio de suas atribuigdes, tendo em vista que esses afastamentos
representam menor lapso temporal.

Nao houve uniformidade nas informagdes encaminhadas e, assim, em algumas unidades da Federagao

O critério utilizado para fixar os defensores a uma base territorial foi, portanto, a sede da comarca, quando
se tratava de municipios integrantes de uma mesma comarca; ou a sede da comarca com maior populagao, quando
se tratava de municipios que integram comarcas diferentes; sendo que, nos demais municipios, a atuagao foi regis-
trada na modalidade itinerante.

Esse critério foi estabelecido para que fosse possivel, a um s6 tempo, gerar a informagao espacial e grafica e
permitir uma visualizagdo mais clara do dado. Alguns casos especiais merecem destaque:

nao foi possivel computar os afastamentos perenes, ja que nao havia essa indicagao.
Distribuigao espacial dos defensores publicos

Os defensores publicos foram identificados as sedes das unidades de atuagao das Defensorias. De modo ge-
ral, estas sedes correspondem as sedes das comarcas relacionadas. Entretanto, outros cendarios foram observados
e, respeitadas as peculiaridades, foram expressos de modos diferentes:

o Atuagdo em varios municipios da mesma comarca: as informagdes coletadas que nao identificavam a
sede de atuagao da Defensoria, mas que havia a indicagao de que o defensor publico atuava em todos os
municipios que compdem uma mesma comarca; sua vincula¢ao foi feita ao municipio sede da comarca.

o Atuagdo em varios municipios de comarcas diferentes, com indicagdo de itinerdncia: quando a informa-
¢do indicava a atuagdo itinerante em mais de uma comarca sem, contudo, indicar a sede de atuag¢do da
Defensoria. A pesquisa optou por vincular o defensor publico ao municipio sede da comarca com maior

Nucleos especializados: em algumas Defensorias Publicas, temas como direitos humanos e situagao
penitenciaria sdo trabalhados a partir de unidades territoriais centralizadas na capital do estado. Assim,
embora a atribuicdo defina a atua¢ao em todas as comarcas da unidade federativa correspondente, sua
localizagao fisica esta vinculada a capital do estado.

Atuagdo nos tribunais superiores: com o objetivo de gerar uma informagao grafica precisa, os defenso-
res publicos com atuagio nos tribunais superiores foram agregados aos defensores publicos com atuagao
em segunda instancia. Assim, embora a atuacao nos tribunais superiores esteja localizada em Brasilia,
para a melhor visualizagdo do contexto das Defensorias Publicas estaduais, ela foi vinculada a capital de
cada unidade federativa.



Distribui¢ao tematica dos defensores publicos

As atribui¢oes dos defensores publicos foram registradas conforme a indica¢ao apontada pelos documentos
originais recebidos para a pesquisa. Entretanto, cada Defensoria Publica cria atribui¢oes especificas, conforme me-
lhor atende seus desenhos institucionais e os desenhos institucionais dos judiciarios estaduais respectivos. Nesse
contexto, ha inimeras variagdes de dreas tematicas de atuagao das Defensorias Publicas, sejam isoladas ou cumu-
ladas. Por exemplo, em alguns estados ha atribuicoes especificas para a tematica de “6rfaos e sucessdes” separada-
mente da tematica de “familia”; ou a tematica de “registros publicos” ou de “regulamentagdo fundiaria” separada
da tematica identificada como “fazenda publica”.

No que tange a acumulagio de atribuigdes, as variagdes de possibilidades sido ainda maiores. Apenas para
exemplificar, destacamos a area tematica da “infancia e juventude” que em algumas Defensorias vem identificada
como “crianga, adolescente e juventude”; outras “infancia e juventude”; outras “infancia e juventude civel”; “infan-
cia e juventude infracional”; “familia e infancia e juventude”; “infancia e juventude e execugdo penal” etc.

Nesse contexto, foram criadas categorias de anilise das areas de atua¢do com o objetivo de uniformizar as
atribuigdes e areas de atuagdo das Defensorias em todo o pais, criando possibilidades de andlises comparativas. A
seguir, explicitamos os critérios utilizados para agregar as dreas tematicas de atuagao das Defensorias.

o Critério geral: as areas tematicas especificas foram agregadas as dreas tematicas mais amplas e gerais.
Assim, a pesquisa trabalhou com onze categorias analiticas: atribui¢ao itinerante; atribuicao em
todas as areas; segunda instancia e tribunais superiores; civel; familia e sucessdes; fazenda
publica; infancia e juventude; violéncia doméstica e familiar contra mulher (atuagdo pela
vitima); criminal; execugao penal; e outras atuagdes especializadas.

Abaixo indicamos como foram feitas as agregagdes para cada categoria de analise.

Atribuigao itinerante: nesta categoria de analise, foram computados apenas os defensores publicos cuja
atribuigdo ¢ atuar de modo itinerante em uma regiao, abrangendo, deste modo, mais de uma comarca.
Cabe destacar que nessa categoria nao foram computados os defensores publicos com atribuigéo itine-
rante designados para substituir defensores publicos afastados, uma vez que nesses casos os defensores
publicos que substituem os afastados foram contabilizados na area de atuagdo que exercem a substituicao.

Atuagdo em todas as dreas: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribuigdes iden-
tificadas como: cumulativa; exclusiva; privativa; em vara unica; sem identificacao da area de atuacdo; e
com indica¢ao de cumulagdo da atuagao em juizado especial civel e criminal.

Segunda instancia e tribunais superiores: foram agregadas a esta categoria todas as identificagdes de
defensorias com atribui¢des especificas nos tribunais superiores e nos tribunais de justi¢a. As indicagoes
gerais de que os defensores de primeiro grau seguem acompanhando seus processos nos tribunais de
segunda instincia e instancias superiores nao foram computadas nessa categoria que identificou apenas
a atuagdo especializada nos tribunais, mesmo porque se aqui fossem computadas, haveria duplicidade da
informagao, pois a Defensoria ja havia sido computada na sua area de atuagao especifica.

Civel: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribui¢cdes identificadas como: civel;
consumidor; faléncia; empresarial; juizado especial civel; atendimento sede, atendimento inicial; aten-
dimento de triagem; civel e familia; civel e fazenda publica; civel e registros publicos; civel e infancia; e
curadoria especial (exceto quando vinha identificada que se tratava de Defensoria com atribuigdo em
curadoria especial referente a outra area tematica).

Familia: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribui¢des identificadas como: fa-
milia; familia e sucessoes; familia, drfaos e sucessoes; Orfaos e sucessoes; familia e infAncia; familia e
crianga e adolescente; familia e juventude; familia e infancia e juventude; e familia e idoso.



Fazenda Publica: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribui¢des identificadas
como: fazenda publica; registros publicos; regulariza¢ao fundiaria; execucéo fiscal; juizado especial da
fazenda e registros publicos; e juizado especial da fazenda publica.

Infancia e Juventude: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribui¢des identifi-
cadas como: infancia e juventude; crianca e adolescente; crianca e adolescente e juventude; e crianca e
juventude.

Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias
com atribuicoes identificadas como: violéncia doméstica e familiar contra a mulher; violéncia domésti-
ca contra a mulher; violéncia familiar contra a mulher; violéncia contra a mulher; juizado de violéncia
doméstica; e juizado especial de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nessa categoria foram
agregadas apenas as atuagdes em defesa dos interesses das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Vale ressaltar que as defensorias com atuagao em defesa do agressor foram computadas com as
Defensorias criminais.

Criminal: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribui¢des identificadas como:
criminal; auditoria militar; crimes de transito; crimes de toxicos; juizado especial criminal; jiri; nicleo
de atendimento ao preso provisdrio; criminal e execugdo penal; criminal e juri; e criminal e infancia e
juventude infracional.

Execugoes Penais: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribuicdes identificadas
como: execuc¢do penal; execucdo penal e medida socioeducativa; execu¢ao penal e medida de semili-
berdade; execu¢ao penal e infancia e juventude infracional; ntcleo especializado de execugao penal; e
nucleo especializado no sistema penitencidrio.

Outras atuagdes especializadas: foram agregadas a esta categoria todas as Defensorias com atribuigdes
identificadas como: direitos humanos; combate a discrimina¢ao, racismo e preconceito; direitos do ido-
so; diversidade sexual e direitos homoafetivos; direito das pessoas com deficiéncia e necessidades espe-
ciais; direito ao meio ambiente; direitos da popula¢ao quilombola e indigena; e mediagao de conflitos e
atuagdo extrajudicial.

No que tange as coordenagdes das unidades das Defensorias Publicas, as vinculagdes as atribui¢oes foram
registradas da seguinte forma:

Coordenagao tematica: os defensores publicos coordenadores de areas tematicas especificas foram agre-
gados a area correspondente, conforme indicagdo acima. Por exemplo, o defensor publico coordenador
do nucleo da familia foi vinculado a atribui¢do da familia; e o coordenador do nucleo de direito das pes-
soas com deficiéncia e necessidades especiais, a atribuicdo denominada “outras atuagdes especializadas”

Coordenagao territorial: os defensores publicos que exercem a atividade de coordena¢ao da unidade
territorial da Defensoria foram classificados da seguinte forma: a) quando havia indica¢éo da sua atri-
buigdo originaria, ele era vinculado a esta atribuicdo; b) quando nao havia indicagdo da atribuicao espe-
cifica, mas apenas da atividade de coordena¢ao sem indicativo de afastamento para o exercicio exclusivo
desta fungdo, o defensor publico coordenador era agregado a categoria “atribuigdo em todas as areas”;
e ¢) quando havia a indicagdo de que o defensor publico coordenador estava afastado para o exercicio
exclusivo da atividade de coordenacgéo, este defensor nao era contabilizado na atividade-fim, conforme
o item 9.3.1.



Publico-alvo

De acordo com o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢ao Federal, “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. A defini¢ao é pouco delimitada, o que dificulta
uma analise mais objetiva das informagdes coletadas.

Dessa forma, considerando o levantamento realizado pelo III Diagnéstico Defensoria Publica no Brasil -
M]J/2009 (p.180) sobre os critérios utilizados pelas Defensorias Publicas para a definigdo do publico atendido, e
buscando dar maior objetividade na analise das informacdes e delimitar o objeto de estudo, a pesquisa considerou
como publico-alvo da Defensoria Publica a populagao maior de dez anos de idade com rendimento mensal até trés
salarios-minimos. A especificagdo “maior de dez anos de idade” decorre da nomenclatura e categorizagao realiza-
da pelo IBGE ao registrar e publicar os dados dos censos nacionais. Como o IBGE trabalha com esta categoria e
ndo temos o micro dado disponibilizado, seguimos utilizando a categoria analitica do dado primario.

Déficit de defensores publicos

O célculo do déficit de defensores publicos considerou como necessario ao menos um defensor publico para
cada 10.000 (dez mil) pessoas com mais de dez anos de idade com até trés salarios-minimos em uma comarca. Foi
realizado o arredondamento (para cima) dos algarismos decimais dos resultados obtidos em cada comarca antes
da somatoria para o estado, de modo a garantir na contagem ao menos um defensor publico por comarca.

Situagdes especiais

Tendo em vista que o movimento de instituigdo das Defensorias Publicas no Brasil se deu especialmente
a partir da Constitui¢ao de 1988 e que algumas unidades federativas ainda estdo neste processo de instalagao das
suas Defensorias Publicas, estas unidades apresentam particularidades que merecem ser destacas:

o Amapa: a Defensoria Publica do Amapa foi instituida pela Lei Complementar Estadual 8, de 1994. En-
tretanto, até o momento nao foi realizado concurso publico para a carreira de defensor publico. A assis-
téncia juridica prestada pelo estado é realizada por profissionais que integraram a institui¢do por meio
de livre nomeagao do governador para a funcao.

o Goias: a Defensoria Publica de Goias foi instituida pela Lei Complementar Estadual 51, de 2005. O tnico
concurso publico iniciado esta suspenso e os cargos, portanto, ndo foram providos.

o Parana: a Defensoria Publica do Parand é uma das Defensorias mais recentes criadas no pais. Criada
pela Lei Complementar Estadual 136 de 2011, ela ¢ constituida por dez profissionais que originalmente
integravam outra carreira dentro da estrutura organizacional do estado e que agora estdo a frente da ad-
ministragdo da instituicdo. Atualmente, a Defensoria Publica do Parana esta em processo de realizacao
de concurso para dar provimento a 197 cargos.

o Santa Catarina: a Defensoria Publica de Santa Catarina também é uma das mais recentes defensorias
publicas do pais. Criada pela Lei Complementar Estadual 575 de 2012, esta atualmente em fase de reali-
zagao de concurso publico para dar provimento a 60 cargos da carreira.

o Pernambuco: embora conste a informagao de que o estado tem um quadro de 270 cargos providos, o
documento recebido pela equipe de pesquisa da Defensoria Publica-Geral do estado indica a lotagao e
atribuicao de apenas 131 defensores, ou seja, ndo ha a indicagao de atribuicdo e lotagdo territorial de 139
(cento e trinta e um) defensores. Por essa razao, os nimeros de Pernambuco ndo convergem.

Embora nao se trate de situagdes peculiares, cabe o registro de que outros estados da Federagao estdo atu-
almente realizando concursos publicos para ampliar o nimero de cargos providos de suas institui¢oes. Este fato
ocorre com os estados de Mato Grosso do Sul, Ronddnia e Sao Paulo.
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