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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

RESPOSTA

Pregao Eletronico n® 90023/2025 —- DPE/MA

Processo SEI n° 0002384.110000942.0.2025

OBJETO: Contratagao de Instituicdo Financeira para Operacionalizagao da Folha de Pagamento;
ASSUNTO: Pedidos de esclarecimentos

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 03

A Supervisao de Recursos Humanos, da DPE/MA, em resposta ao pedido de
esclarecimento referente ao Pregao em epigrafe, manifesta-se nos seguintes termos:

Questionamento 01: QUESTIONAMENTOS PADROES FOPA: Considerando a existéncia da
Administracdo Direta e Indireta, pedimos informar: a) Sera mais de um CNPJ parte do processamento
da Folha? b) Caso sim, qual a qualificagdo dos demais? c) A entidade licitante tem legitimidade juridica
para licitar em nome desses demais CNPJ's? d) Na existéncia de mais de um CNPJ, sera firmado
contrato individual para cada matriz fiscal ou serdo todos abrangidos em um Unico contrato? e) Os
pensionistas, aposentados e servidores inativos serdo pagos pela entidade licitante ou por Instituto de
Previdéncia? Caso seja pelo Instituto de Previdéncia, o mesmo estara no contrato de processamento de
folha originado desta licitagéo?

Resposta RH: N&o.
e) Sim, pelo IPREV. Nao estara no contrato

Questionamento 02: Verificamos que o valor informado no bid apresenta divergéncia. Poderiam, por
gentileza, confirmar qual é o valor correto a ser considerado?

Resposta RH: R$ 1.500.000,00.

Questionamento 03: Quanto ao pagamento da proposta vencedora da licitagdo, pergunta-se: a) O valor
devera ser pago em banco publico previamente informado pela entidade licitante? Diante disto, pedimos
informar os dados bancarios para efetivagdo do pagamento. b) Caso haja mais de uma CNPJ o
pagamento devera ser feito de forma segregada e proporcional? Se sim, pedimos que seja esclarecido
as proporcoes e a forma com a qual sera feita essa divisdo. c) Considerando a complexidade para
realizagdo dos controles internos, podemos considerar que em caso de vitdria do processo, o Banco
vencedor podera efetivar o pagamento da proposta no prazo de até 15 (quinze) dias uteis?

Resposta RH: a) Verificar item 3.3.8 do Termo de Referéncia.
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b) ...
c) Sim

No que se refere ao Questionamento n° 03, letra d, informa-se que a matéria é de competéncia
desta Comissao.

Questionamento 03: d) Em caso de Pregéo Eletrénico que veda a identificagao da licitante interessada,
pedimos ratificar o nosso entendimento de que a utilizagdo do mero papel timbrado, contendo as
informacdes do representante da interessada n&o sera considerada identificacdo, impedindo assim a
desclassificagado da instituicao.

Resposta Comissao Permanente de Contratagao: Informamos que a exigéncia de utilizagdo de papel
timbrado refere-se ao momento da solicitagdo da proposta adequada, conforme dispde o item 7.2 do
Edital. Nessa fase, as licitantes ja se encontram devidamente identificadas, ou seja, apds a etapa de
lances e eventual negociagéo.

Dessa forma, a exigéncia nao se aplica a fase inicial de participagdo, mas apenas ao momento posterior
em que a proposta final € formalmente apresentada, ndo havendo prejuizo a isonomia entre os
concorrentes.

Questionamento 04: Considerando que no edital ndo consta a forma com a qual sera feita a
sistematica do processamento da folha, ponderando a possibilidade de evitar erros no processamento e
sabendo que, conforme entendimento do STF no Julgado do Agravo Regimental na Reclamacgéo n°
3.872-6 -DF, o envio de valores para o pagamento dos servidores ndo configura a disponibilidade de
caixa prevista no artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, pedimos que os valores sejam enviados um
dia antes do efetivo crédito dos servidores, e que o arquivo contendo os dados dos servidores seja
enviado em até dois dias antes do crédito, baixando assim consideravelmente a possibilidade de erros.

Resposta RH: Sim.

Questionamento 05: Pedimos ratificar nosso entendimento, durante o prazo do contrato: a) A
instituicao financeira vencedora tera exclusividade no processamento da folha? b) A instituicdo
financeira vencedora tera exclusividade na utilizacdo dos imdveis ocupados pela(s) entidades(s)
envolvida(s) neste processo, bem como exclusividade na realizagdo de propaganda, divulgacao e venda
de produtos bancarios?

Resposta RH: a) Sim.

b) Nao havera estrutura de atendimento na DPE/MA. Tera exclusividade na realizagdo de propaganda,
divulgacao e venda de produtos bancarios, com exceg¢ao de empréstimos consignados.

Questionamento 06: Acerca de atual contrato, pergunta-se: a) Existe contrato vigente para
processamento de folha? b) Se sim, qual a data de encerramento desse contrato? Neste mesmo
sentido, pedimos ratificar o entendimento de que o novo contrato a ser firmado, iniciara sua vigéncia ao
término do contrato atual.

c) Pedimos disponibilizar copia do atual contrato, caso haja.



Resposta RH: a) Sim.

Questionamento 07: Considerando a complexidade da abertura das contas salario, pedimos informar
qual o prazo de envio dos dados necessarios para abertura das contas, sendo ele: a) i) Nome completo
i) Numero de CPF e RG,; iii) Data de Nascimento; iv) Sexo; v) Nacionalidade; vi) Naturalidade; vii)
Endereco residencial completo, inclusive CEP; viii) Telefone com DDD; ix) Cédigo da Profissdo; x)
Renda mensal; e xi) Nome completo da Méae.

Resposta RH: Em 15 dias.

Questionamento 08: Em relacéo a piramide salarial, pedimos: a) Seja disponibilizada conforme abaixo
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b) Que seja informada a quantidade de CPF’s constantes nesse processo de folha de pagamento. c) Que
seja informada a quantidade de matriculas constantes nesse processo de folha de pagamento. d) Caso o



processo seja para mais de uma entidade, solicitamos esclarecer quais os tipos de vinculos com esta
Entidade (por exemplo: comissionados, efetivos, inativos, pensionistas, estagiarios, temporarios e bolsistas).

Resposta RH: b) 1.528
c) 1.528
d) Nao tem.

Questionamento 09: Considerando que o site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN disponibiliza
um painel onde apresenta uma simulagao da situacao fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua
elegibilidade para obtencdo de operagcédo de crédito. Pergunta-se: esta entidade publica possui seus
dados e informagbes contabeis atualizados junto a STN, com a respectiva atribuigdo de seu Rating?
Caso nao os tenha, qual é a providéncia que essa entidade publica tomara para obtengao de seu Rating
atualizado?

Resposta RH: A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) disponibiliza em seu portal um painel de
simulagdes que permite a verificagdo da situagéo fiscal dos entes subnacionais, com base nos dados
contabeis e fiscais enviados obrigatoriamente ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi). Esses dados subsidiam a consolidagéo das contas publicas e a atribuicdo do
Rating de Capacidade de Pagamento (Capag), requisito essencial para analise de elegibilidade na
obtencao de operagdes de crédito. No caso especifico da Defensoria Publica do Estado do Maranhéo,
nao ha envio direto de informagdes a STN. A instituigdo elabora suas demonstragbes contabeis,
balancetes e relatérios de gestdo, que sdo encaminhados a Secretaria de Planejamento, unidade
responsavel pela consolidagao das informagbes de todos os drgaos do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da prépria Defensoria. Somente apds essa
consolidagao, € que os dados do Estado sao transmitidos ao Siconfi, formando a base oficial utilizada
pela STN para atualizagdo do rating. Dessa forma, a Defensoria Publica do Maranhdo encontra-se
contemplada nas informagdes enviadas pelo Estado a STN, estando, portanto, indiretamente
representada no painel de simulagdes e na apuragao do rating fiscal, em conformidade com as normas
de contabilidade e responsabilidade fiscal vigentes. Cumpre esclarecer, por fim, que a Defensoria
Publica ndo é um ente subnacional auténomo, mas sim, uma instituicido permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, assim como o Ministério Publico, nos termos do art. 134 da Constituigao
Federal. N&o integra o Poder Executivo, o Poder Legislativo ou o Poder Judiciario, possuindo autonomia
funcional, administrativa e iniciativa de sua proposta orgamentaria, asseguradas pela Constituicao e
reforgadas pela Emenda Constitucional n°® 80/2014. Assim, embora suas informag¢des contabeis
componham a consolidacdo das contas do Estado do Maranhao perante a STN, a Defensoria possui
natureza institucional prépria e diferenciada, que a distingue dos entes federados e dos poderes do
Estado.

Questionamento 10: Sobre o crédito consignado, pergunta-se: a) Dos servidores efetivos, qual
porcentagem tem 100% da margem consignavel comprometida? Pedimos ainda que seja revelado qual
a porcentagem de servidores que tem a margem parcialmente comprometida e qual a porcentagem que
esta livre. b) Qual o modelo de averbacao utilizado pela Prefeitura? Atualmente a Prefeitura utiliza
alguma averbadora?

Resposta RH: a) 100%: 16 servidores. Parcialmente: 109 servidores. Livres: 172 servidores.



b) Sim, Neoconsig

Questionamento 11: Para a implantacao da folha de pagamento é necessério que a entidade possua
conta(s) corrente em titularidade de seu CNPJ, bem como a estruturacdo do Internet Banking Pessoa
Juridica, pelo qual os arquivos referentes a folha de pagamento trafegardo. Desta forma, pedimos que
seja ratificado nosso entendimento que em até 5 dias da assinatura do contrato havera a formalizagéo e
entrega dos documentos para abertura da(s) conta(s) mencionadas no canal Internet Banking Pessoa
Juridica.

Resposta RH: Entendimento correto.

Questionamento 12: Considerando que para viabilizagdo do acesso do cliente e seus usuarios
master(es) e/ou secundario(s) no Internet Banking de instituicdo financeira é responsabilidade das
entidades abrangidas na licitagdo a realizacdo do 1.° cadastro (definicdo dos usuarios Masteres,
Secundarios, geracao, emissao e assinatura do termo pelos responsaveis com poderes), bem como
envio do Termo ao Atendimento Empresarial, indagamos se esta correto o entendimento de que em até
1 (um) dia ap6s abertura da conta corrente, tal providéncia sera realizada pelas entidades abrangidas na
licitagdo, inclusive em relagdo a eventuais autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e
empresas publicas, se houver e estiverem abrangidas no processo?

Resposta RH: Nao tem.

Questionamento 13: A entidade licitante esta ciente de que o atraso na abertura das contas correntes
das entidades publicas pagadoras e a contratacdo do Internet Banking Pessoa Juridica impactam no
prazo de Implantacdo da Folha de Pagamento e que o n&o atendimento dos prazos podera ensejar
atrasos no inicio dos servigos e, por consequéncia, impactos negativos na equagdo econdmico-
financeira do contrato?

Resposta RH: Sim.

Questionamento 14: Tendo em vista que os pagamentos dos salarios e beneficios, nos termos da
Resolugdo 5058, do CMN-Bacen, deverao ocorrer por meio de crédito em conta salario, aderentes
portanto as normas do Banco Central do Brasil, e que a abertura/movimentagdo da conta corrente é
uma opgao do servidor, todas as passagens do Edital e da minuta de contrato que mencionam que os
créditos salariais e os beneficios serdo pagos por conta corrente devem ser interpretados como crédito
em conta salario? Sendo confirmado que se trata de conta salario, serdo assegurados aos beneficiarios
dos créditos apenas as gratuidades previstas na Circular BACEN n° 3.338/06 (conta salario) e na
Resolugdo CMN n° 3.919/10 (conta corrente).

Resposta RH: Pode ser as duas opgdes, conta corrente e conta salario.

No que se refere ao Questionamento n° 15, informa-se que a matéria é de competéncia desta
Comissao.

Questionamento 15: Esta correto o entendimento de que os documentos poderédo ser apresentados



sem rubricas, sem numeracao e sem apresentacao de indice/sumario?

Resposta Comissdao Permanente de Contratagao: Esclarecemos que o Edital que rege o certame nao
estabelece a obrigatoriedade de rubricas, numeragédo de paginas ou apresentagédo de indice/sumario
nos documentos apresentados. Dessa forma, conclui-se que o entendimento manifestado pelo licitante
esta correto.

Questionamento 16: Em relacdo as exigéncias de infraestrutura, questionamos: a) Caso a atual
instituicdo financeira possua infraestrutura instalada nos iméveis ocupados pela Entidade Licitante, qual
sera o prazo para desocupacao destes espagos? b) Caso seja exigida instalacdo de infraestrutura e,
porventura, a vencedora nao possua as instalacbes em comento, pedimos ratificar o entendimento de
que o prazo para instalacdo sera de 180 (cento e oitenta) até 270 (duzentos e setenta) dias, apos a
saida do atual banco. c) Podemos considerar que a Prefeitura cedera os locais e infraestrutura para o
atendimento presencial dos servidores: i) Mobiliario (mesas e cadeiras); ii) Pontos de elétrica; iii)
Condigbes adequadas para o atendimento: banheiro, bebedouro, ventilagdo adequada, limpeza e
seguranga do local? d) Adicionalmente, podemos considerar que a Prefeitura cedera o WiFi nestes
locais? e) Neste mesmo sentido, caso a vencedora possua agéncia no municipio e, por outro lado, seja
exigida a instalagdo de quaisquer infraestruturas para atendimento bancario, pedimos ratificar o nosso
entendimento de que a agéncia ja instalada suprira a necessidade da infraestrutura.

Resposta RH: alinea a), b), ¢) e d) Nao existe infraestrutura instalada.

e) Sim.

Questionamento 17: Em relacdo a prestagéo de servicos: a) Considerando a complexidade para iniciar
a prestacao de servigos, em razdo de questdes como por exemplo: autorizagdo/cadastro e alvaras para
as entidades competentes, como também obter as informagdes dos servidores para a abertura devida
das contas, questionamos: “esta correto o entendimento de que sera concedido o prazo de 90 (noventa)
até 270

(duzentos e setenta) dias para inicio da prestagdo de servigos?”

Resposta RH: Sim.

Questionamento 18: Tendo em vista que os recursos de pagamento oriundos da FUNDEB devem ser
utilizados em conta especifica para esse fim, conforme a legislagao pertinente, pedimos ratificar nosso
entendimento de que a Lei da FUNDEB sera respeitada, e que caso tenham recurso do FNDE, para
folha de pagamento, sera aberta a conta especifica da FUNDEB.

Resposta RH: Sim.

Sao Luis—MA, em 05 de setembro de 2025.

Comissdo Permanente de Contratagcao



Documento assinado eletronicamente por Anunciag¢ao de Maria C. Barbosa, Chefe da
Comissao Permanente de Contratagao, em 05/09/2025, as 16:05, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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