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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

RESPOSTA

Pregao Eletronico n°® 90029/2025 — DPE/MA

Processo SEI n° 0003282.110000936.0.2025

OBJETO: Formacgao de Registro de Precos para eventual contratagdo de empresa para a prestacao de
servigos terceirizados de Auxiliar de Apoio Administrativo, Agente Administrativo Nivel | e Nivel Il, a
serem executados em regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 02

A Comissao Permanente de Contratagao e a Supervisao Administrativa (SUPAD)
desta DPEMA, em resposta ao pedido de esclarecimento referente ao Pregao em epigrafe,
manifestam-se nos seguintes termos:

Questionamento 01: Com fundamento nos arts. 63, IV, 116, 137, IX e 155, VIII da Lei
n°® 14.133/2021, bem como a Iluz do entendimento consolidado no Parecer n.
00060/2024/DECOR/CGU/AGU, solicita-se esclarecimento quanto a conduta que sera adotada pela
Administragcdo em relagao as licitantes que ndo comprovarem, de fato, o cumprimento das cotas legais
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e para aprendiz.
O citado parecer da AGU, que uniformiza o entendimento no ambito da Administracdo Publica,
estabelece de forma clara que: A declaragao de cumprimento das cotas, exigida na fase de habilitagao,
possui presungao de veracidade relativa (juris tantum) e pode ser contrariada por documentos oficiais da
fiscalizacdo trabalhista, como autos de infracdo e certiddes. A Administracdo nido pode ignorar
documentos oficiais que atestem o descumprimento legal, sendo vedada a aceitacdo de meras
alegagdes ou justificativas ndo formalizadas nos autos da fiscalizagdo. O ndo cumprimento da cota
legal, inclusive no momento da habilitagdo, constitui fato impeditivo a contratagdo e enseja a
desclassificagdo da proposta e/ou extingdo contratual, nos termos da legislagao vigente. Assim, solicita-
se confirmacao expressa de que: A Administracdo realizara verificacdo formal da veracidade das
declaracgbes efetuadas diretamente no sistema, no ato do registro das propostas, pelas licitantes quanto
ao cumprimento das cotas legais de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e de Aprendizes, mediante
consulta a certiddes, autos de infragdo e demais registros oficiais emitidos pelos 6rgaos de fiscalizagéo
trabalhista competentes (MTE/SIT)?

Resposta Comissao: A declaracdo de que cumpre as exigéncias de reservas de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e de Aprendizes,
mencionada pelos itens 3.3.4 e 7.13 do Edital, € o unico documento exigido para tal comprovacéo na
fase de habilitagdo. No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°
1930/25 TCU-Plenario): "(...) cabe apontar que, na fase de selegdo da melhor proposta, deve-se adotar
cautela redobrada antes de inabilitar a licitante com a melhor oferta. A Lei 14.133/2021 permite que se
exija, na fase de habilitacdo, "declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
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pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social" (art. 63, inc. IV). Como consignei no
voto condutor do Acérdao 523/2025-TCU-Plenario, "a exigéncia legal, na fase de habilitacédo, & apenas a
declaracdo formal do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua veracidade com base nos
principios da boa-fé e da lealdade processual" (Grifo nosso). Portanto, somente sera exigida a
apresentacdo de documentagdo que comprove a legitimidade das declaragdes prestadas. Entretanto,
nada impede que essa declaragdo seja questionada de oficio ou a partir de elementos trazidos no
decorrer do processo licitatério, no dmbito de recurso administrativo, no qual se alegue a inveracidade
da declaracao prestada.

Questionamento 02: Caso uma licitante possua auto de infragcao vigente, ndo anulado
ou suspenso, ou certidao inferior que ateste o ndo cumprimento das cotas, sera considerada inabilitada
e desclassificada do certame, nos termos do art. 155, VIIl da Lei n° 14.133/2021 e do item 56 do
Parecer n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU?

Resposta Comissao: Conforme Parecer n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU e
Acordao n° 523/2025 — TCU e nos termos do Edital, a declaragéo apresentada pela licitante de que
cumpre as exigéncias de reservas de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social possui presungao de veracidade, sendo o Unico documento que devera ser exigido
para tal comprovagao na fase de habilitacdo. Desse modo, com base no disposto no art. 63, 1V, art. 116
e art. 155, VIl da Lei n° 14.133/2021 e o Parecer da AGU citado, a Administragdo procedera a
verificagdo formal da veracidade das declaragbes e, durante a execugao contratual, sera observado o
que estabelece o art. 93 da Lei n°® 8.213/1991.

Questionamento 03: A Administracdo entende que a auséncia de cumprimento da
cota legal de PCDs e reabilitados constitui fato impeditivo a contratagdo, devendo resultar na
desclassificacdo da proposta e, se verificado apdés a assinatura, na extingcdo contratual, conforme
previsto no art. 137, IX da Lei n® 14.133/20217?

Resposta Comissao: A verificagdo do cumprimento das cotas legais sera realizada
no caso concreto, no curso da execugdo contratual. Durante o certame, a apresentacdo de
documentagcdo comprobatéria da legitimidade das declaragbes prestadas sera exigida apenas se
houver, por meio de recurso administrativo, questionamento de outro licitante baseado em comprovacgao
de descumprimento das determinagdes legais, sendo a verificagdo realizada por meio de diligéncias.
Assim, durante a fase de execucdo contratual devera a contratada manter todas as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, conforme expresso no item 5.34 do Termo de
Referéncia, e desta forma a Administracao fiscalizara a situagcdo da empresa durante a execucao dos
servigos. Quanto as sangdes legais cabiveis ao descumprimento de exigéncias contratuais ou do Edital
estdo previstas neste e em seus Anexos.

Questionamento 04: Estdo previstos procedimentos formais e diligéncias (como
auditorias, analise de certiddes atualizadas, consulta a sistemas oficiais) que serdo implementados tanto
na fase de habilitagdo quanto durante a execugéo contratual para assegurar o cumprimento continuo
das cotas legais, em atendimento ao art. 116 da Lei n® 14.133/20217

Resposta Comissdo: Durante a fase de habilitacdo, conforme Parecer n.
00060/2024/DECOR/CGU/AGU e Acordao n° 523/2025 — TCU, somente sera exigida a apresentacao de
documentagado que comprove a legitimidade das declaragdes prestadas, através de diligéncias, caso
haja, através de recurso administrativo, questionamento de outra licitante frente a comprovagéo de
descumprimento das determinagdes legais declaradas. Durante a fase de execugéo contratual devera a
contratada manter todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, conforme
expresso no item 5.34 do Termo de Referéncia, e desta forma a Administragéo fiscalizara a situagao da
empresa durante a execucao dos servigos. Em caso de aplicacdo de penalidades, conforme previsao da



Clausula Décima Terceira do Contrato, para aplicacdo das sangdes administrativas, serdo considerados
os critérios estabelecidos no artigo 155 e 156 da lei 14.133/21, de modo que sera avaliada a infragao
cometida bem como a penalidade aplicavel a cada caso, conforme Anexo Il, do TR.

Questionamento 05: A Administragdo confirma que n&o podera contratar empresa
vencedora que, no momento da assinatura do contrato, ndo comprove o efetivo cumprimento das cotas
legais, mediante documentacdo habil e sem pendéncias na fiscalizacao trabalhista?

Resposta Comissao: A verificagdo do cumprimento das cotas legais sera realizada
no caso concreto, no curso da execugdo contratual. Durante o certame, conforme Parecer n.
00060/2024/DECOR/CGU/AGU e Acordao n°® 523/2025 — TCU, a apresentacdo de documentacio
comprobatoria da legitimidade das declaragbes prestadas sera exigida apenas se houver, por meio de
recurso administrativo, questionamento de outro licitante, baseado em comprovacao de descumprimento
das determinagdes legais, sendo a verificagao realizada por meio de diligéncias. Assim, durante a fase
de execugao contratual devera a contratada manter todas as condigbes de habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitacdo, conforme expresso no item 5.34 do Termo de Referéncia, e desta forma a
Administracao fiscalizara a situagdo da empresa durante a execugao dos servigos. Quanto as sangdes
legais cabiveis ao descumprimento de exigéncias contratuais ou do Edital estdo previstas neste e em
seus Anexos.

Questionamento 06: Caso constatado que uma licitante omitiu autuagbes vigentes ou
apresentou declaragdo inveridica quanto ao cumprimento das cotas, tal conduta ensejara a
desclassificagao da proposta e aplicacdo das sangdes previstas no art. 155, VIl da Lei n® 14.133/20217

Resposta Comissao: Na hipotese de ser constatada a omissao ou falsidade nas
declaragbes apresentadas, a licitante sera desclassificada, sujeitando-se ainda a imposicdo de sanc¢des,
incluindo multa, impedimento de licitar e contratar, bem como inscricdo no SICAF, nos termos do artigo
155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Questionamento 07: Quais documentos e diligéncias a Administragdo exigira antes
da assinatura contratual para aferir o efetivo cumprimento da cota legal e prevenir a contratagédo
irregular?

Resposta Comissao: Para fins de habilitacdo, sera exigida a declaragdo de
cumprimento das cotas. Antes da assinatura do contrato, caso surjam questionamentos ou duvidas
fundamentadas acerca da veracidade da referida declaragdo, poderdo ser realizadas diligéncias para
apuracao dos fatos.

Questionamento 08: Durante a execucdo do contrato, quais mecanismos de
fiscalizacado (auditorias, exigéncia de certiddes atualizadas, diligéncias periddicas) serdo adotados pela
Administragao para garantir o cumprimento continuo das cotas legais, em conformidade com o art. 116
da Lei n® 14.133/20217

Resposta Comissao: Durante a fase de execucdo contratual, a contratada devera
manter as condi¢des de habilitagcdo e qualificagao exigidas na licitagdo, conforme expresso no item 5.34
do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital). Outrossim, 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato
sera através do sistema qualyteam, com registros e relatérios periédicos. A Administragao fiscalizara o
cumprimento das condi¢des durante a vigéncia do contrato. As sang¢des por descumprimento das
exigéncias contratuais ou do Edital, bem como a previsdo de rescisdo, estdo estabelecidas no Edital e
seus Anexos, observando-se que tais medidas exigem a instauracdo de processo administrativo de
responsabilizagdo, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme preconizado
no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Questionamento 09: Se, no curso da execugao contratual, for verificado que a



empresa contratada ndo cumpre mais as cotas legais ou que apresentou declaragao inveridica na fase
de habilitacdo, a Administracdo promovera a extingao contratual com fulcro no art. 137, IX da Lei n°
14.133/20217?

Resposta Comissao: Durante a fase de execucgdo contratual, a contratada devera
manter as condigdes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, conforme expresso no item 5.34
do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital). A Administracao fiscalizara o cumprimento das condicbes
durante a vigéncia do contrato. As sangdes por descumprimento das exigéncias contratuais ou do Edital
bem como a previsao de rescisao, estdo estabelecidas no Edital e seus Anexos (Anexo Il - Sang¢des do
TR), observando-se que tais medidas exigem a instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacdo, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme preconizado
no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Questionamento 10: Existe, atualmente, contrato em vigor para a execugéo do objeto
licitado? Em caso afirmativo, qual é a empresa contratada?

Resposta Supad: Sim. Empresa ARTHOS Servigos e Manutencgao Ltda, e a empresa
COMSERYV Servigos e Engenharia EIRELI.

Questionamento 11: Os beneficios previstos na Convengao Coletiva de Trabalho
(CCT), tais como plano de saude, plano odontolégico e seguro de vida, devem, obrigatoriamente, ser
contemplados na composi¢ao da proposta de pregos? Caso uma licitante deixe de incluir tais beneficios,
sua proposta sera desclassificada?

Resposta Supad: Sugerimos que seja observado e seguido o Anexo lll, do Edital de
Convocagao. Caso haja divergéncia, devera ser devidamente justificada.

Questionamento 12: Considerando o disposto no Acérdao n° 1.186/2017 do Tribunal
de Contas da Unidao — Plenario, que determina que nos contratos de terceirizagdo de mao de obra a
parcela mensal referente ao aviso prévio trabalhado deve ser, no maximo, de 1,94% no primeiro ano de
vigéncia contratual e, em caso de prorrogacao, de até 0,194% por ano, todas as licitantes deveréo
obrigatoriamente adotar em suas planilhas de custos o percentual de 1,94% para a rubrica de Aviso
Prévio Trabalhado? A apresentagdo de percentual inferior podera ensejar a desclassificagcdo da
proposta?

Resposta Supad: Seguimos as normas legais. Devera a licitante observar o item 4 do
Edital — Do Preenchimento da Proposta. Caso a licitante apresente percentual divergente, devera
justificar adequadamente, sendo de sua responsabilidade eventual erro dimensionado.

Questionamento 13: Conforme disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2018,
0s percentuais a serem previstos nas planilhas de custos correspondem a: 8,33% para o 13° salario;
12,10% para férias e 1/3 constitucional; e 4% para a soma da multa do FGTS sobre o aviso prévio
indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado. Todas as licitantes devem, obrigatoriamente, observar e
adotar exatamente esses percentuais? A omissao ou adogao de percentuais distintos podera ensejar a
desclassificagao da proposta?

Resposta Supad: Seguimos as normas legais. Devera a licitante observar o item 4 do
Edital — Do Preenchimento da Proposta. Caso a licitante apresente percentual divergente, devera
justificar adequadamente, sendo de sua responsabilidade eventual erro dimensionado.

Questionamento 14: E devido o pagamento de adicional de periculosidade ou de
insalubridade aos empregados alocados para a execucado do objeto contratual? Em caso afirmativo,
para quais fungdes ou postos de trabalho tal adicional devera ser considerado?



Resposta Supad: Nao, sugerimos verificar o Anexo lll do Termo de Referéncia, do
Edital Convocatoério.

Questionamento 15: Para fins de composicdo dos custos com vale-transporte e vale-
alimentacao/refei¢cdo, qual a quantidade de dias mensais deve ser utilizada como referéncia?

Resposta Supad: Informacao contida no Anexo Ill do Termo de Referéncia, item 5 -
Dados complementares para composi¢ao dos custos.

Questionamento 16: A Administragdo disponibilizara a planilha de custos (e, se
aplicavel, de materiais e equipamentos) em formato editavel (Excel), de modo a assegurar a adequada
elaboracao das propostas pelos licitantes?

Resposta Supad: Nao.

Questionamento 17: Quanto a forma de cadastramento da proposta no sistema, o
valor ofertado devera ser registrado por meio de valor mensal ou valor global anual?

Resposta Comissao: Devera ser registrado pelo valor anual de cada item a fim de se
chegar ao valor total global. Ademais, retificamos: Onde se 1é “5.5 O lance devera ser ofertado pelo
valor mensal de cada item”, leia-se: O lance devera ser ofertado pelo valor anual total. Do mesmo
modo, onde se 1é: 4.1.1 O valor mensal do(s) item(s), leia-se: 4.1.1 O valor anual do(s) item(s).

Questionamento 18: Considerando o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, conforme Acordao n° 744/2015 — 22 Camara, segundo o qual, em regra, os atestados
de capacidade técnica devem demonstrar a experiéncia da licitante na gestdo e administracdo de mao
de obra, independentemente da natureza especifica da atividade a ser executada, é correto afirmar que,
no presente certame, serdo aceitos atestados que comprovem a experiéncia genérica da empresa na
gestdo de méo de obra terceirizada, sem necessidade de que refiram-se a atividades estritamente
idénticas ao objeto licitado?

Resposta Supad: Os atestados de capacidade técnico-operacional deverao
comprovar a experiéncia especifica da licitante na execugao de servigos compativeis em caracteristicas
e quantidades com o objeto licitado, conforme estabelecido no TR item 12.3 — Da Qualificagdo Técnica.
Dessa forma, poderao ser aceitos atestados genéricos de gestdo de mao de obra terceirizada que
comprovem a execug¢ao de servicos tecnicamente compativeis com os de Auxiliar de Apoio
Administrativo e Agente Administrativo - objeto deste certame.

Questionamento 19: Os colaboradores teréo direito a fruicdo do intervalo intrajornada
para refeicdo e descanso ou sera devida a indenizagdo correspondente (adicional de intrajornada,
caracterizado como hora extra indenizatéria pelo intervalo ndo concedido)? No caso de adogéo da
indenizacdo da intrajornada, a licitante que eventualmente deixar de contemplar tal rubrica em sua
planilha de custos sera passivel de desclassificacdo?

Resposta Supad: Ndo. Sugerimos que seja observado e seguido o Anexo Il do
Termo de Referéncia, do Edital de Convocacéo.

Questionamento 20: A Contratada devera manter preposto RESIDENTE nas
dependéncias da Contratante? Caso sim qual a carga horaria que ele ira trabalhar mensalmente?

Resposta Supad: Nao.

Questionamento 21: Sera obrigatéria a utilizagdo de conta vinculada para depésito
dos valores referentes a salarios e encargos trabalhistas dos empregados vinculados a execugao dos
servigos?



Resposta Supad: Informacdo contida no Anexo Il do Termo de Referéncia, itens 8.8
a 8.13, do Edital Convocatodrio.

Questionamento 22: Em caso de opg¢ao pela modalidade de seguro-garantia, a
apolice apresentada podera ser emitida nos moldes da Circular SUSEP n°® 662, de 11 de abril de 20227

Resposta Supad: Em caso de op¢ao pela modalidade de seguro-garantia devera ser
observado o exigido no item 4.3 do Termo de Referéncia.

S&o0 Luis—MA, em 19 de setembro de 2025.

Comissdo Permanente de Contratagcao

Documento assinado eletronicamente por Anunciagao de Maria C. Barbosa, Chefe da
Comissao Permanente de Contratagao, em 19/09/2025, as 11:29, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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