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A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO (DPEMA), comlss/3.0 DE
CONTRATACA() ESPECIAL.

Referents 5 Concorréncia Presencial n° 90001/2025.

SOU COMUNICACKO LTDA., empress estabelecida no Avenida 02, Lol.
Jaracaty, 3000-A, Ed. Empresarial Jaracaty, Sala 1112, Bairro Jaracaty, CEP 65075-720, $50
Luis - Maranhéo, inscrita no CNPJ sob o n.° 34.763.388/0001-02, nests ato representada, no
forma de sens ates constitutivos. por seu representarmtc legal Sr. Joubcn Henrique Ribeiro Souza,
inscrito no CPF sob o n." 054.505.833-38, vent TEMPESTIVAMENTE perante at cozvilss/Ro
DE CONTRATACAO ESPECIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
MARANH30 (DPE/MA). interpor RECURSO cm face do resultado da apuraqéo do envelopes
em face do Julgamento das Propostas Técnicas e Julgamento das Propostas de Prego e Célculos
das Notas Finais. em sessio realizada pea Subcomisséo Técnica no Processo de Lieitaqfzo
Coneorréncia Presencial n° 90001/2025. com fulcra no item 22.1 do Edital da referida Licitaqéo.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

lmporta tatar acerca do tempestividade do presents Recurso, considerando o
constants da ATA DA 2" SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N"
90001/2025 DE 09 DE JULHO DE 2025. a quai estabeleceu o die 14/07/2025 Como termo Final
do prazo para apresentaqio de recurse, 0 quai deveré ser protocolado no setor do Comissio de
Licitacéo, conformc item 22.1 do Edital do prcscnte Licitaqéo.

Astarte. considerando o protocolo do aludido Rccurso ncsta data, revestc-sc o
mes no de tempestividade.

2. DOS FATOS:

Em ATA DA 2a SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCiA PRESENCIAL Nn
90001/2025 datada de 09/07/2025, a Comissio fez constant a informaqio de we as propostas que
apresentaram ressalvas devidamcnte registradas em at no scss5o anterior, form analisadas pea
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Subcomissio Técnica e que as planilhas com as respective pontuaqées foram acondicionadas em
envelope lacrado e rubricado no fecho polos membros da rcfcrida Subcomissio, permanecendo
sob a guards da Comiss5o de Contrata¢§o Espccial ate o dccurso do prazo rccursal, conforms
lranscrito abaixo:

"Dando continuidade ans Irabalhos do C'omorréncin Presencial,
in;/brmamos we, nos lerrnos do art. 5", §20 da Lei n" l 2.232/20I(),
todas as propostas sem idenli/icaqvin reeebidas, inclusive aquelas
que aplvserztaranz /essalva.s devidunzenre registradas em at no
sessdo anterior, .bram analisadas pea Subcomissdo Jenica. As
planillms eoniendo as respective pontuacées forum
acondicionadas em envelope laerado e mbrieudo no /echo pe/os
membros do referida Subcomissdo, pernzarlecerzdo sob a guardu da
Comissdo de Contratug¢7o Espeeia/ ate o deeurso do prazo recllrsal
e o./1.¢lgun1enIo de evenluais reeursos. Somente pOs essa empa send
delihemdu a desclas.vuic¢z¢c7o of min das propostas com
aponmnrenros. "

N50 obstante os apontumcntos tlzitos pela eminente Comissio, a Recorrente
apresentaré em sequéncia. argumentos e infonna¢6es que jogario luz sobre a situaF;5o fética c
juridica e permitirio melhor compreenséo. anélisc c concluszio por ossa Comissio, cstabelcendo
a verdade dos tatos e modificacéo do dccisio, contixrme adiante argumcnta-se.

Son ado a isso, apresentarenms i11fom1a¢6es sobremodo importantes que revelario
pontes obscures. permitindo mclhor .iulgamcnto do Comissiao. de non lo a rccstabclecer a lisura
do ccname.

3. DO DIREITO:

Embora a Comisséo mcncionc na aludia ATA que "us proposras sem ialenli/i(c14[io
recehidas, inclusive aquelus we a/»e.senlaram ressalvas devidamente registradas em at in
sesscio anterior, foram analisadas pea Suhcomisséo Técnica", no é possivel idcntificar as
ressalvas quo tcriam side registradas na ATA do Scss5o anterior em rela¢5o é empress ora
recorrente.

A cm do vcrdadc. a ATA do scsséo rcalizada em 10 c 13 do junho de 2025 faz um
apontamento em relaqzio 5 difercnqa de pcrccntual superior a 20% relative A proposta de outra
concorrcnle. Adcmais, a Comissio dcstaca que:

"Pequenus inconsisféncias.fbrmais obsewadas que ndo tiveram O
cnndrio de comptometer O conrezido apresentado. presenwndn a
lisuru e 0 car¢2tef competitive do cerlame. ./brain relevadas. "

N50 é possivel idelllificar que incosisténcias sic essas a que se refere a Comissio. de
mode a permitir ix Essa recorrexlte recorrer de Iorma ample.
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Por sua vez, na ATA do sessio realizada nos dias 03 e 04 de junho de 2025 a
Comissio assisi thz costar:

"Faz-se imporlanle destacar que durante os trubalhos do l"
Sesséo Pzlhlica, ./brain apontadas por parte de represenmntes de
algumas agéncias licitanles, possiveis iriegulc1/ida¢les contidas
as proposers 04, ()6 e 07, we poderimn re/1re.w2nrar marca Oll
sinal de idenli/Ica¢éo das empresas participanles do cer1c¢me(...)

Novamente nio é Clara a Comissio ao mencioar "possiveis irregularidades" contidas
has proposta do recorrente. Ora, Como recorrer do que no é obejtivamente apontado?

Embora min conste de forma ob.ietiva e Clara no referida ATA, tem-sc Como
infommuqio do we terra ocorrido em sess5o. que terra levado a neo constant a pontuaqzio da Nota
Final do recorrcnlc na tabla do ATA l)A 2" SESSAO POBLICA DA CONCORRENCiA
PRESENCIAL N" 90001/2025 DE 09 DE JULH() DE 2025, a aprescnta¢§o do envelope
lacrado e cadcrno com encaderna¢aio.

Pois muto bcm, nccessério cntzio tecer breve comentério acerca dos principia no
processo licitatério.

No Brasil. um processo do licitacéo é regido por principia administrative que
oricntam todas as etapas, decide a elabora¢§o do edita ate a escolha do fomecedor. Ao todo, so
19 principios. que estzio descritos no Nova Lei do Licita¢6es, de no 14.133/21, Art. 5:

"Art. 5" Nu (III/Ic¢1q1170 desla Lei, servo nlr.ser1ados os principia do
legaliclade, du ;mpessoa/[dude z/zz grzo/¢1li¢1ade, do pub/icidu¢/e, du
cf/icién(ia. do inleresse p121)/Ico, du prolific/mle udministrczliva, du
iguuldufle. do planejamcvzm, du rrclnsparéncia, do 0/i(ci(ia,
do segregaqéo de funqées, do nmrivaqzio, do vincula¢¢7o ao edilu/.
dojulgamento objelivo, do segurangajuridica, do razoahilida_d_,e do
competkividade, do proporcionalidac/e. do co/eridade. do
economicidade e do desevnvolwlnenlo national suxnerzteivel. astir
Como as rlispo.siqr3ce.s do Decreer-Lei n" 4.657, de 4 de setcmbro de
I 942 (Lei do' lntIo¢iz¢¢c?() ds Normals do Direito Brasileiro). "

Diante do que aqui for a narrado, é important trazcr é bailey um dos principios mais
importantcs do proccsso licitatério. o Principio do Compctitividadc na Adminisuaq5o c l.icita¢E5es
Pdblims.

O objctivo do principio do cornpetitividadc é garantir que as melhores condi¢6es
seam aprcsentadas para a Administra¢io Piiblica. Desta forma, a competitividade dcvc
buqcar eslimular a participagio de um nfnmero significativo de empresas interessadas, garantindo
preqos .iustos e condiqées favor£weis para O érgio pilblico conlratante.

Além disso, através do competiqéo, as emprcsas szio incentivadas a apresentar sues
melhores propostas, tango em termos de prego quanta de qualidadc, buscando destacar-se dante
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dos concorrentes. Esse principio contribute para a economia de recurses pilblicos e para a
obtenqao de serviqos e produtos de alter qualidade.

Ncssc diapasio, impendc dcstacar we O principio da compctitividadc também
irnpacta no julgamento e sele¢5o das empresas, com mais op<;6cs, a administraqio tem a
possibilidade de sclccionar a proposla mais vantajosa. sea em termos de prcqo. qualidadc on
outros crilérios cslabelccidos. N50 é rezoévcl we o érgéo licilanlc dcsclassifiquc cmprcsas por
equiivocos meramente materials, vez que embora perceptiveis. no alteram o conteUdo essencial
da proposta.

Diante de situa¢5es Como a que aqui narrada, a jurisprudéncia e a melhor doutrina na
area de licita¢5o preconizam que se deve aplicar o principio do formalismo moderado has
licita¢5es piablicas, visando evitar a desclassificaqio de proposlas por erros formals irrelevantes,
decide que neo comprometam a esséncia da proposta ou o interest piiblico.

Busca-se, assisi, a seleqio do proposta mais vantajosa para a administraqio,
ponderando a necessidade de formalidades com a busca por eficiéncia e just<;a no processo.

Noutras palavras, o formalism moderado permits que a administra¢5o pixblica corrija
ou supers pequenos erros formals c/ou matcriais em propostas, Como a Yalta de assinatura em um
documcnto, a au§éncia de um comprovante, um envelope em dcsconformidade, um fol ha a mais
on a renos ou em bronco, que n50 compromcta a valjdade da oferta, decide que no haja prejuizo
ao intercsse pilblico ou ans direitos dos dcmais licitantes.

Esse principio busca garantir que a licitacéo scala um instrumento para alcanear o
resultado mais vantajoso para a administragio, e no um empecilho devido a formalidades
excessive.

A aplicaqéo do formalism moderado, portanto, devc ser feta com bom sense,
analisando case a case, para garantir que a busca pea proposta mais vantajosa no sea
prejudicada por exigéncias formals dcsnccessérias.

O principio do formalismo moderado é também char ado. por alguns autores. do
principio do informalismo ou principio da obediéncia £1 forma e ans procedimentos, e a sua
disseminaqéo aparccc Como solueio para a aplicacilo burocrética com eficiéncia.

Odets MEDAUAR. em relac;5o ao termo "informalismo", destaca we ':

Na verdade. O principio do fornxalisrno moderado [grifo do
auto] consists, em primeiro luger, :za previséo de riles e
formas simples, so/icientes para propiciar um gray de certeza,
segufan¢a. respeito ans direims dos sujeitos, O conlraditririo e
a ample defesa. Em Segundo luger, se traduce no exigéncia de
interpretaqcio flexivel e razoével quanfo a jbrmas. para evita

1 MEDAUAR, op. cit., p. 199.
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we esters sejum isms Como fm em Si mesas, desligadas das
verdadeirasfnalidades do processo. [21]

Maria Sylvia Zanella Di PIETRO 2 completer tal idalia. afirmando
quo"infbrmalismo min signyica, nesse case. auséncia de forma; o processo adminislralivo
é forkful no sentido de que deve ser reduzido a escritv e confer documentado ludo O que
ocorre NO seu desenvolvimenlo; é injbrmal no senrido de we ndo est. sujeito a formas
rigidas."

O objetivo principal do principio do formalismo moderado é atuar em favor do
administrado. lsso significa que " a Administra¢5o ndo poderd aler-se a rigorismosjbrmais
ao considerer as manifestagcies do administrado. " Nesse sentido," o processo
administrative dove ser simples, despido de exigéncias formals excessivas, Santo mais we a
do/ésa pode /car a cargo do préprio administrado, nam sempre jhnxiliarizado corn os
meandros processuais. "

Assign, destaca Bandeira de MELLO 3 que:

"Sendo le [0 principio do formalismo moderadoj, Como é, um
aplicagzio especzjiea do projelo, transparenle no Constimiqéo,
de valorizur a"cidadania", results we traz consign O repddio a
embara¢os desnecessérios, obstarivos du realizagdo de
quaisquer direilos on prerrogurivas que a ela correspondarn.
Deveras, 0 Tex lo Conslituciorzal, Como reiteradamenle temps
dido, /he atribui o eardter saliente de ser um
dos"fundamentos"da RepUblica Federative do Brasil (art. 1'1
II), alum de proelamar que"todo o poder emana do
povo"(par¢igra/0 zinico do citudu arligo). Seriu um total contra-
senso admilir-se O convivial destes preceitos com a
possihilidade de serum levunlados enlraves ao exame
substancial das postulagrdes, alega¢6es, arrazoados Oll dejésas
produzidas polo administrado. conlrapondo-se-[hes requisites
on exigéncias puramente formals, into é, alheios ao cerne do
questéo que esrivesse em cause. "

Igualmente remansosa a jurisprudéncia dos Tribunals do .lustiga quanta is
cxigéncias exccssivas, conforms se exemplifica:

"Visa ii concorréncia pzibliea fazer com que major mimero de
lieilanles se habilitem para O objetivo de facilifar ans cirgrios
pdblicos a obtengséo de coisas e servi¢os mais convenientes a
sens interesses. Em razao desse eseopo, exigérzcias demasiadas

2 PIETRO, op. cit., p. 512.

SMELLO, op. cit., p. 468-469.

5



4
I

e rigorismos incm1s¢*nléne0s com a boa exegese du lei devein
ser arredados (...)".I¢.kl»:(T./RS, Agrawa de Petiguio 11.383, RDP-
I4.pdg.240L

O Tribunal do Contas da Uniio tem aprescntado inlimeras dccisées que
prcsligiam a convalida¢5o de ates através do sancamcnto do vicios passives, assisi Como
dcsprcstigiam o rigor cxccssivo, conforme sc vcrifica:

[...] 8. A deciséo da Comissio do Licitaqio se afigura razoével.
Serra de extrema rigor desclassificar Iicitanle que tivcsse
incorrido em alfa no preenchimento de proposta do preqos que
correspondesse a mais ou mcnos RS 120.00 frente a uma
proposla global de aproximadamente RS 23.000.00 anuais, no
case do adicional noturno.

9. Entretanto. a auséncia de cotaqio para recepcionista eventual
contraria inequivocamente o dispose no Edital de Concorréncia
07/09. Assign, nic pode prosperar a alcga¢io do Adservi de que
a dita Comissio terra agido com excesso de formalismo peas
razzes abaixo expcndidas. [...]

16. No case vertente, tal alfa bi sanada polo (...) apps o
julgamento dos recurses. A diferen¢a apontada pea
Reprcscntante entre o valor do proposta global inicial c final da
vencedora do certamc (...), nada mais é do que o acréscimo do
valor dos servioos do recepcionista eventual.

Emerita: DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO
APRESENTACAIO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDlTAl..
MERA FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO is
RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VF.N(IEDORAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRAQAQ PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. I. A auséncia de apresenta¢5o de documcnlo
que configurer mere cxigéncia formal 1150 podc ser capaz do
desclassificar os Iicitantes com proposta mais vantajosa. 2.
Verificada observéncia dos principia do razoabilidadc. formallsmo
modcradoe seleqio do proposta mais vantajosa para a
Ad111inistrzlQ5o Pixblica. Segundo Cémara 35" Scssio Ordinéria -
06/12/2018
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CEmenta: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
PRlNCiPlO DO FORMALISMO MODERADO. AUSIQNCIA
DE PREJUiZO A TERCEIROS OU AO INTERESSE PIJBLICO.
I. No proccsso administrative vigc o principio do formalismo
moderado, Segundo o quai a cxigéncia do alguns requisilos iormais
pod cm scr Hcxibilizados decide que neo haja qucbra do lcgalidade
ou prejuizo a tcrceiros on ao intcresse phblico. Além disso, o
processo administralivo for estruturado de forma a prolonger o
interest dos adminislrados. on scala. o ape go ao formalism dove
se dar sobretudo quando sua no observéncia imports cm risco de
prejuizo para o administrado. 2. Apelaqéo parcialmente provider
para conceder parcialmente a seguranqa e determiner que a
autoridade impetrada reabra O processo administrative,
oportunizando ao segundo que regularize O inslrumento de
procuragzio.

Tem-se, portanto o principio do formalismo moderado, ada vez mais
disseminado no émhito juridico e administrative, efetivamcnte dosando o formalismo de
maneira adequada, de mode we a rigidez do procedimento min pode ser excessive a porto
de prejudice o intercsse pllblico.

Diante do que se argumentou nessa pe¢a recurse, tics evidenciado que as
inconsisténcias apontas, a saber, apresentaqio de envelope lacrado e caderno com
cncaderna¢§o, refletem equivocos meramente materials que ni tem O condi de macular
01.1 ferir a lisura do processo licitatério em tea tampouco comptometer a esséncia do
proposta apresentada pela ora recorrente.

Destane, é nedda de justiea a valida¢5o do documenta¢5o apresentada pcla
recorrente e sua proposta, devendo. porlanto. ser convalidada a docunmcntaqéo da empress
recorrente.

3. D() PF.I)ll)():

Diantc do todo o exposto, requer sc dignc ossa coMlssAo me CONTRATACKO
ESPECIAL DA DEFENSORI.\ FUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO (DPE/MA) de
CONHECER e DAR PROVIMENT() INTEGRAI. ao presentc Rccurso. em face dos
argumcntos e fates aqui apresenlados, por ser nedda do dircito e justin, consoantc o quo segue:

l. Seja RECONHECIDO e ACATANDO a documentaqio e validando a
documentaqaio do empress rccorrentc, reconhccendo quo as supostas
irrcgualridades aprcscllladas rcfletem cquivocos meramentc matcriais que nio
tem o condio de macular ou fair a Iisura do processo licitatério am tl:Ial
tampouco comptometer a esséncia da proposta apresentada pcla ora
recorrente.

a
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2.Seja atribuida a ponmaqio total devida A Empress Recorrente, de mode que a
miasma sea apta a concorrer em igualdadc do condiqées com 35 demais empresas
participantes do ccrtamc.

Nestes l`crmos

Pede e Aguarda por Dcferimento.

$50 Luis (MA), 14 de julho de 2025.

Dommmto amirunoaigiulvmrnu

gnbr Jousurrnoluqunssnosouu
Dani. ll,U!,H02\ oa:4.2 nuaioo
VMahquv on hUpWfvalldar.ili.¢ov.hr

sou c<wlunlcAcAo Lll)A.
(RECORRENTE)
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