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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhao

Pregao Eletronico SRP n° 017/2023 - DPE/MA
Processo Administrativo n° 0106/2023
OBJETO: Registro de prego para futura aquisi¢do de 26 (vinte seis) unidades administrativas
modulares adaptadas da DPE/MA, sendo 20 (vinte) unidades compostas por 03 (trés) mddulos
adaptados; e 06 (seis) delas composta por 05 (cinco) mddulos adaptados em estruturas metélicas,
cada um deles medindo 12,00 metros de comprimento e 2,50 metros de largura e 2,85 metros de
altura a serem instaladas em municipios do Estado do Maranhdo, conforme Termo de Referéncia
€ anexos.

ASSUNTO: Reposta a Impugnacio aos termos do Edital

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°017/2023

Trata o presente de resposta as impugnacdes apresentadas pela empresa ZERO 13 LOGISTICA
E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 37.637.257/0001-69, sediada na Rua
Quinze de Novembro, 576, Centro, Sao Vicente/SP e pelo Sr. FRANCISCO PAULO DE
CASTRO, cidadao brasileiro, solteiro, documento de identidade n°® 93017021308 SSP/CE e¢ CPF
n°® 445.215.703-30, com endere¢o na Rua Dr. Hermes Lima, n°® 15, Edson Queiroz, Fortaleza/CE,
CEP n° 60.611-570.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1. Do Cabimento
Considerando o preceito constitucional contido no art. 5°, XXXIV, a) e o disposto na
Lei 8.666/93 (art. 41, §1°), a qualquer cidaddo ¢ garantido o direito de peticdo aos Poderes
Publicos, bem como o de impugnar um edital de licitagdo. Consoante, prevé o edital (item 14) a
possibilidade de impugnacao ao instrumento convocatério, restando, assim, presente o requisito

de cabimento.

1.2. Da Tempestividade
O instrumento convocatorio estipula, para apresentacao de impugnagao, o prazo de 03
(trés) dias antes da data fixada para a abertura da Sessdao Publica do Pregdo. Tendo em vista que a
abertura foi marcada para o dia 27/06/2023, e que ambas as impugnagdes foram encaminhadas dia

22/06/2023, resta incontestavel a tempestividade.

Av. Junior Coimbra, Qd. 21- Lote 02 - Renascenga 11
Fone (098) 3231-0958 / 3231-5819- CEP 65075-696
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal - Sdo Luis — Maranhdo



ISR
‘IMI’

DEFENSURIA PUBLICA

o Estado do Maranhdo

2. DA ANALISE

De inicio cumpre esclarecer que esta Comissao de Licitacdo baseia-se nas normas e
principios que regem o processo licitatorio, bem como assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n°
8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993.

Outrossim, registra-se que os autos do processo foram encaminhados a Subdefensoria
Geral e ao setor de Supervisdao de Obras e Reformas desta Defensoria a fim de subsidiar

tecnicamente esta decisdo.

2.1 Das razoes apresentadas em sede de Impugnacio pelo Sr. FRANCISCO PAULO DE
CASTRO

Em breve sintese, o impugnante requer a suspensdo do certame, com vistas a
reformulac¢do do instrumento editalicio. Entre as questdes suscitadas, aduz o impugnante: a) haver
uma pretensa restri¢do a competitividade no processo, sob o argumento de que a atribuicao técnica
profissional apenas ao engenheiro civil ¢ indevida; b) que a exigéncia de comprovacao do capital
social exclusivamente por meio de balanco patrimonial constitui cldusula restritiva; c¢) a
necessidade esclarecimentos sobre o que significa a expressdo ‘valor estimado desta contratagdo’;
e d) ser ilegal a exigéncia de 10% do capital social e sua comprovagao através apenas do balango
patrimonial.

Cumpre apontar que o peticionante anteriormente apresentou impugnagao a este mesmo
edital, ocasido em que foi julgada parcialmente procedente. Dessa forma, inconformado com
decisdo prolatada por esta Comissdo, resolve contrapor-se pela segunda vez ao instrumento
convocatorio.

A seguir, adentraremos com maior detalhe as questdes aduzidas pelo impugnante.

2.1.1 Sobre a imaginaria ilegalidade ao vincular a demonstracio de Capital Social a
apresentacio do balan¢o patrimonial

As exigéncias de habilitacao relativas a qualificagdo econdmico-financeira, encontram

respaldo legal, previstas no art. 31 da lei 8.666/98, t€ém a finalidade de verificar a satide financeira

dos licitantes e evitar que empresas sem condi¢des financeiras assumam a execucao deste objeto

sem possuir capacidade de entrega do objeto, como ja ocorreu anteriormente, nesta instituicao ,

ocasionando atrasos e alegacdes da empresa de valor insuficiente para cobrir seus custos.
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E desta maneira que a Administracdo apura se o interessado possui condi¢des de
suportar as despesas relativas a satisfatoria execugdo do contrato, a fim de garantir a escorreita

execucao do objeto almejado.

Portanto, tais exigéncias visam prevenir danos & Administragdo Publica, de modo a
garantir que empresas inexperientes, sem responsabilidade ou respaldo financeiro participem e

venham a obter sucesso no certame. Nessa perspectiva, o art. 31 da Lei 8.666/93 prevé que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdomico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

(..)

§ 52 A comprovacao de boa situacio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo. (Grifo nosso)

Assim, faz-se mister destacar que tal exigéncia encontra-se amparada na legislacao
vigente e decorre da Lei de Licitagdes. Outrossim, a comprovagdo da boa situagdo financeira
devera ser realizada de forma objetiva e também devera ter previsao no edital, de tal modo que o
item 11.1.3.2 expressamente correlaciona a imprescindibilidade de apresentacao do balango

patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social.

Entendemos que a avaliacdo da saude financeira dos licitantes deve ser realizada a
partir dos indices contabeis extraidos do balan¢o patrimonial e das demonstrac¢es contabeis,
dada a facilidade de alteracao e falseamento do contrato social frente a complexidade e os
riscos envolvidos na futura aquisicio do objeto licitatério. Nessa mesma esteira ¢ o

Comunicado SDG n° 05/2019 (TCA-18484/026/15) do TCE/SP:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, COM
FUNDAMENTO NOS ESTUDOS REALIZADOS NO TCA18484/026/15,
COMUNICA, a teor do artigo 31, §5°, da Lei Federal de Licitagdes n® 8666/93,
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que incumbe unicamente & Administracdo, ao optar por exigir indices
contibeis e valores de qualificacio econémico-financeiros dos licitantes,
justificar no procedimento administrativo do certame os motivos da escolha,
demonstrar que levou em conta as especificidades do ramo de atividade ou
do segmento de mercado correspondente ao objeto a ser licitado e outros
critérios, quando pertinentes, como o vulto da contratacio, a conjuntura
econdmica, a prévia analise da saude financeira das empresas que operam
nos correspondentes setores, por meio de indicadores usualmente praticados
no caso concreto, fixados de forma clara e objetiva no edital, a fim de

possibilitar uma ampla competicao. (Grifo nosso)

Assim, para objetos de servico comum de engenharia ¢ dimensao econdmica licitada, como no
presente certame, a Administracdo pode exigir as condigdes técnicas e de saude financeira
necessarias a verificacdo da capacidade financeira dos licitantes.

E importante lembrar que o que calibra qualquer exigéncia no ambito das
contratagdes publicas compreende a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo
Nnosso)

Ou seja, a ideia ¢ que a Administragcdo possa exigir as condigdes técnicas e de saude financeira

necessarias a aferi¢do da capacidade do particular para bem executar o objeto contratual.

Consoante, a Instru¢do Normativa n° 05/2017 prevé:
"(...) 11.2. Nas contratagdes de servigos continuados sem dedicacao exclusiva
de mao de obra e dos servigos ndo continuados ou por escopo poderdo ser
adotados critérios de habilitacdo economico- financeira com requisitos
diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser

licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual adotado
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nos autos do procedimento licitatorio, na forma do art. 31 da Lei n® 8.666, de
1993.” (Destacamos)
Desse modo, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de qualificacao
técnica e econdmico-financeira poderdao ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratagcdo publica, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei
n°® 8.666, de 1993.

Da mesma forma, o art. 24 da Instru¢do Normativa n°® 3 estabelece as regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, devendo ser
considerados o risco a Administracado e, a critério da autoridade competente o capital minimo ou
o0 patrimdnio liquido minimo:

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverio
comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na
forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para
sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacio de garantia na forma
do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratacio.

Quanto ao valor estimado para a contratacdo, entendemos que este € o valor de referéncia.

Assim, corroborando com esta posi¢do, tem-se o trecho do Acordao n®499/2020 Plenério do TCU:

"deveria ter se utilizado como referéncia o valor estimado da contratacao e nio
o valor da proposta de cada licitante para comprovacdo de capital social ou
patrimonio liquido minimos (...) de maneira a se promover a uniformizacio de

tratamento dos participantes do certame". (Destacamos)

Portanto, ndo obstante o enfadonho plangor do Impugnante, ndo hd como sustentar
qualquer ilegalidade ou alteracdo no instrumento convocatorio, uma vez que as exigéncias

pertinentes a habilitacao foram definidas e fundamentas nos termos da Lei n° 8.666/93.

2.1.2 Quanto a capacitacio técnico-operacional
Importante destacar, de antemdo, que a Clausula 9.2.1 do Termo de Referéncia nao
restringe a qualificagdo técnico profissional EXCLUSIVAMENTE ao Engenheiro Civil. Assim,

de antemao, resta afastado o argumento de restri¢cao exclusiva ao Engenheiro Civil.
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Noutro giro, o impugnante requer que seja aceita a qualificagdo técnica profissional do
Engenheiro Mecanico. Quanto a este ponto, de acordo com os itens solicitados no edital, que
incluem a execugdo de estrutura modular, paredes metalicas, piso vinilico, cobertura metalica,
instalacdes de baixa tensdo e cabeamento estruturado, os profissionais habilitados para lidar com
todos esses aspectos sdo o engenheiro civil e o arquiteto.

Embora o engenheiro mecanico possua atribuigdes relacionadas a execucgdo de estrutura
e cobertura metélica, ele ndo estd completamente habilitado para lidar com todos os itens

mencionados, conforme estabelecido na Resolugao 218/1973 do CONFEA:

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos ¢ eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
produgdo de transmissao e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servigos afins ¢ correlatos.

Da Resolucao em questdo vislumbra-se, por exemplo, a impossibilidade de engenheiro
mecanico atestar instalagdes de baixa tensdo. Em igual sentido, o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de MG, em consulta sobre o tema, consignou expressamente que: “Os
engenheiros mecanicos nao possuem atribuicées para atuar na area elétrica devido a
formacio na graduacio ter reduzida carga horaria e nio proporcionar atribuicdes. A
Resolucdo 218/1973, do Confea, em seu art. 12, dispde sobre as atribuicdes destes
profissionais™'.

Em contrapartida, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ao analisar questdo
semelhante, concluiu que arquitetos e urbanistas possuem direito de elaborar e executar projetos
de instalagdo elétrica de baixa tensdo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE SAO PAULO. EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
ENGENHEIRO. INSTALACOES ELETRICAS PREDIAIS DE BAIXA
TENSAO. LEI N.° 12.378/2010. RESOLUCAO CAU/BR N.° 21/2012.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO CONJUNTA PELOS

! Disponivel em: https://www.crea-mg.org.br/fag/o-engenheiro-mecanico-pode-atuar-na-area-de-projetos-eletricos-
de-baixa-tensao-se-sim-ele-pode#:~:text=Crea%20MG-
,0%20engenheiro%20mec%C3%A2nico%20pode%20atuar%20na%20%C3%A 1rea%20de%20projetos%20el%C3
%A9tricos,carga%2Fliga%C3%A7%C3%A30%20nova%?2Ftitularidade%3F. Acesso em: 23/06/2023.
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CONSELHOS PROFISSIONAIS. DIREITO AO LIVRE EXERCICIO
DA PROFISSAO. APELACAO PROVIDA. Trata-se de recurso de
apelagao interposto pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo,
em mandado de seguranca coletivo, contra a r. sentenga, as fls. 236/241, ID
n.° 2421999, que denegou a seguranca e julgou improcedentes os pedidos
formulados pelo impetrante, sob o fundamento da auséncia de comprovagao
de plano do direito liquido e certo postulado no presente “mandamus”. Aduz
o apelante que a autoridade coatora estd negando o aceite referente aos
projetos e execucdes de equipamentos de instalagdes elétricas prediais de
baixa tensdo a profissionais arquitetos e urbanistas, sob o argumento de que
referida atribuicdo ¢ de competéncia do profissional engenheiro. Cumpre
aduzir que a Lei n.° 12.378/10, que criou o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil — CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal — CAUs, além de regulamentar o exercicio
da Arquitetura e Urbanismo, dispde sobre as atividades e atribuicdes gerais
do profissional arquiteto e urbanista. Consoante o artigo 3°, § 1°, da Lei n.°
12.378/10, ¢ competéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
— CAU/BR normatizar sobre as areas de atuagdo privativas dos arquitetos e
urbanistas e as areas de atuagdo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas. De acordo com o artigo 3°, § 4°, da Lei n.° 12.378/2010, na
hipotese de as normas da Resolugdo CAU/BR n.° 21/2012 contradizerem
normas de outro Conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio
de resolucao conjunta de ambos os conselhos. Segundo o artigo 3°, § 5°, da
Lein.® 12.378/2010, enquanto nao for editada tal resolu¢do conjunta de ambos
os conselhos, deve ser aplicada a norma do Conselho que garanta ao
profissional a maior margem de atuag@o. Tendo em vista que ndo foi editada
qualquer resolucdo em conjunto do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia ¢ do Conselho de Arquitetura e Urbanismo, a restrigdo ao
exercicio de atribuicdes profissionais aos arquitetos e urbanistas configura-se
inadmissivel, ferindo o direito constitucional de livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, determinado no artigo 5° inciso XIII, da
Constitui¢ao Federal. Prejudicada a analise da antecipagdo de tutela recursal,
uma vez que o pedido nela deduzido confunde-se com o mérito do recurso e
com este foi concomitantemente analisado. Recurso de apelagdo provido.
(APELACAO CIVEL (198) N° 5007208-65.2017.4.03.6100, RELATOR:
Gab. 10 - DES. FED. ANTONIO CEDENHO, 3? Turma, 23/03/2019)

De igual modo, todos os demais servigos listados no Termo de Referéncia em questao

podem ser apreciados por ambos os profissionais indicados, isto ¢, Engenheiro Civil e Arquitetos,

ao passo que o contrario ndo ¢ verdadeiro, considerando que hé servicos que ndo podem ser

atestados pelo Engenheiro Mecanico.

Assim, pelas razées invocadas, nio ha como deferir o pleito do impugnante, bem

como nio deve prosperar a alegacdo de restricio indevida em relacio a uma categoria

profissional.

Av. Junior Coimbra, Qd. 21- Lote 02 - Renascenga 11
Fone (098) 3231-0958 / 3231-5819- CEP 65075-696
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal - Sdo Luis — Maranhdo



ISR
.lll.

DEFENSORIA PUBLICA

do Estado do Maranhao

2.1.3 Da Supressio e violacio a boa fé-objetiva

O impugnante apresentou, em momento anterior, impugnacao em face de edital com o
mesmo objeto licitatorio, tendo sido devidamente respondido. Na oportunidade, foram realizadas
adequagdes e alteragdes no Termo de Referéncia.

Importante destacar que ja na ocasido, o Termo de Referéncia que instruiu o processo
possuia igual previsdo em relacao a Capacitagdo Técnica Profissional e a forma de comprovagao
do Capital Social. Logo, desde aquele momento, o impugnante conhecia destas exigéncias, mas
nada disse, se limitando a quatro questdes: a) Inobservancia ao disposto no Art. 31, da Lei no
8.666/1993 — Inovagdo Ilegal Ao restringir a Comprovacdo de Capital Social pelo Balango
Patrimonial; b) Da inovagao em exigéncia de servigo elaboracdo de projeto como critério
de habilitagdo técnica; c) Auséncia de fundamentagao e indicagao da parcela de maior relevancia;
d) Inovacao ilegal ao restringir a comprovagao de capital social pelo balango patrimonial.

Isto posto, ¢ imperioso explicitar que existe um principio que rege as relagdes juridicas
bilaterais, o principio da responsabilidade pela confianca — uma das vertentes da boa-fé objetiva —
, aquele que origina a confianga de alguém deve responder, em certas circunstancias, pelos danos
causados. Uma das formas de causar dano decorre do exercicio abusivo de direito.

E o que parece ocorrer no caso concreto, posto que o impugnante alega, gradativamente,
suas razdes em face do Pregdo Eletronico SRP n°® 017/2023-DPE/MA. Tal pratica, por 6bvio,
constitui exercicio abusivo do direito de peti¢ao, pois ¢ de conhecimento comum que todas as
questdes formas e materiais no bojo da defesa, impugnagao ou recurso devem ser suscitadas na
primeira oportunidade, sob pena de preclusao consumativa.

Ensinam os doutrinadores que a preclusdo ¢ a perda de uma faculdade ou direito, por ndo
ter sido exercido no tempo e modo oportunos. Ainda segundo a doutrina a preclusdo pode ser
temporal, l6gica e consumativa, segundo as causas que a originam. A preclusao temporal decorre
do esgotamento do prazo para o exercicio de faculdade processual. A preclusdo légica ocorre
quando a pratica de um ato ¢ incompativel com a pratica de outro. A preclusdo consumativa, por
seu turno, resulta de atos decisorios tornados definitivos. As questdes decididas por esses atos nao
podem ser reexaminadas. No caso em apreco, verifica-se que o impugnante, caso mantenha a
conduta de impugnar gradativamente os termos do edital, estara agindo em violacdo a boa-

fé objetiva e preclusio consumativa logica e temporal.

2.2 Das razées apresentadas em sede se Impugnacio pela empresa ZERO 13 LOGISTICA
E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
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Em apertado resumo, o impugnante requer a revisao dos itens 9.1 a 9.4, que versam sobre
a qualificacao técnica. Alega-se que: a) os quantitativos exigidos sdo exacerbados; b) que nao
poderiam ser exigidos atestados para comprovacao dos quantitativos minimos em cada frente de
servigo, visto que se trata de certame de registro de precos e ndo aquisi¢ao.

2.2.1 Da habilita¢ao dos licitantes

A principio, argumenta o impugnante que os quantitativos exigidos nos itens 9.2.5.1 e
9.2.5.1 do Termo de Referéncia violam o art. 40 do Decreto n° 10.024/2019, que traz um rol
taxativo de documentos para fins de habilitacdo dos licitantes.

Nao obstante, do rol de documentos exigidos consta expressamente a “qualificacdo
técnica”, conforme inciso II do art. 40 do Decreto n° 10.024/2019. No mesmo caminho, o art. 3°
do mesmo decreto informa que:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

(...) d) a relacio dos documentos essenciais a verificacio da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria; (grifo
Nnosso)

Destarte, a propria normativa exige que o Termo de Referéncia indique os documentos
essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica, se necessario. Ademais, a redag¢do legal do
significado de “qualificacdo técnica” ¢ genérica, posto que cada objeto licitado exigira
especificagdes técnicas particulares. Logo, nao ha coeréncia logica neste ponto da impugnacao,

restando mantida as disposi¢des do Termo de Referéncia quanto a habilitagao.

2.1.2 Da documentacio relativa a qualificacio técnica
No que diz respeito ao art. 30 da Lei n°® 8.666/93, o impugnante afirma que a lei traz um
rol exaustivo de documentos exigiveis para comprovacao da qualificacdo técnica. Assim,
argumenta que em nenhum momento a legislagdo exige a apresentacdo de quantidades em
atestados.
Ocorre que, assim como no item anterior, 0 impugnante equivoca-se na interpretacao da
norma. Para comprovar tal ponto, leia-se a redagao do art. 30, II da Lei n°® 8.666//93:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacio, e indicacio das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
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licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

A leitura do dispositivo expressamente requer da administragdo publica a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo técnica do contratante, sem especificar, a forma pela qual tal
comprovacdo sera realizada. Isso porque cada certame licitatorio, ird demandar uma forma
adequada de comprovagao documental da capacidade técnica dos licitantes.

De igual modo, ¢ importante destacar que o TCU admite a fixagdo de quantitativo
minimo, desde que ndo ultrapasse 50% das quantidades dos bens e servigos, salvo em situacdes
especiais. Exemplificando, numa licitagdo para execucdo de projeto arquitetonico com area total
de 10.000 m2, o instrumento convocatorio deve limitar-se a exigir atestados com area maxima de
até 5.000m2 (50%).

Em arremate, ao contrdrio do defendido pelo impugnante, a efetiva necessidade de
motivacdo explicita para exigéncia de quantitativo minimo s6 é obrigatoria quando se estd
exigindo quantidade superior aos 50% do objeto licitado, o que ndo ¢ o caso. Nesse sentido ¢ o
escolio jurisprudencial do Colendo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto
nos casos em que a especificidade do objeto recomende a distincao,
circunstancia que deve ser devidamente justificada”. (Acordao 827/2014, TCU,
Plenario, Rel. Min Augusto Sherman).

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio” (Acordao 2924/2019, TCU, Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler).

“E obrigatorio o estabelecimento de parAmetros objetivos para analise da
comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
j& tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993)” (Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes).

Portanto, sao manifestamente inadequadas as alegacdes suscitadas pelo
impugnante, pois decorrem de interpretacio equivocada da lei e desconhecimento da

jurisprudéncia do TCU, néo vislumbrando-se razido a impugnante neste ponto.
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3. DA DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas e analisando as razdes dos impugnantes,
manifestamos pelo conhecimento das mesmas, no tocante a tempestividade. Consoante, € a luz do
objeto licitado e da conformidade das condi¢des editalicias com o ordenamento juridico, julgamos
IMPROCEDENTES as impugnagdes interpostas, mantendo-se o instrumento convocatdrio

inalterado.

Sao Luis, 26 de junho de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Defensoria Publica do Estado do Maranhéo
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