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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhao

PARECER

PARECER JURIDICO N- 010/2026 - ASSEJUR/DPE

Processo n° 0000392.110000937.0.2026
Unidade Emitente: ASSEJUR /Assessoria Juridica

Assunto: Procedimento de Dispensa de Licitagao, para a contratagédo direta na forma do art. 75, inciso
I, alinea “a”, da Lei 14.133/20214, de empresa especializada para prestar servigos de seguro (CATSER
30127), para 02 (dois) veiculos do tipo 6nibus e micro-6nibus, adaptados como unidades moéveis,

pertencentes a Defensoria Publica do Estado do Maranhao.

l. Introducao.

O presente parecer tem por objeto a consulta juridica acerca da formalizagdo de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do art. 75, inciso lll, alinea "a", da Lei n.
14.133/2021, visando a contratagdo de empresa especializada para prestar servicos de seguro para 02
(dois) veiculos do tipo 6nibus e micro-6nibus, adaptados como unidades moéveis, pertencentes a
Defensoria Publica do Estado do Maranhao.

A questdo sob analise consiste em saber se estdo presentes os requisitos para a
formalizagdo da contratagao direta pretendida a luz da Lei n. 14.133/2021, e do ATO n° 055-DPGE, de
17 de setembro de 2024.

A presente manifestacdo toma por base os elementos que constam nos autos até a
presente data, competindo a esta ASSEJUR o exame estritamente juridico, nos termos do art. 53, §4°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como dos principios que regem o regime administrativo, nao
adentrando no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem adentrando aspectos de
natureza eminentemente técnica da contratacao.

Il. Relatorio.

A Superviséo de Logistica e Servigos, justificou a solicitagcdo de contratagdo Direta em virtude do
fracasso do Pregéao Eletronico n°® 90032/2025-DPE/MA e pela necessidade urgente do uso dos referidos
veiculos em agdes da Instituicdo no interior do Estado e na capital.

Como podemos observar da analise do processo n° 0004099.110000937.0.2025, o Pregao
Eletrénico n® 90032/2025 — DPE/MA, que tinha por objeto a contratagdo de seguro para dois veiculos do
tipo 6nibus e micro-6nibus, adaptados como unidades moveis de atendimento, pertencentes a DPEMA,
o certame foi realizado de forma regular, todavia, restou fracassado devido a auséncia de propostas
adequadas e a falta de resposta dos licitantes convocados para negociacéo e envio de documentos de
habilitacdo, conforme relatério conclusivo apresentado pela Comissdo Permanente de Contratacao
(0280567).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

Por sua vez, o setor solicitante informou a abertura de processo para contratagao direta, nos
termos do art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, com o intuito de suprir a necessidade
administrativa e buscar alternativas viaveis no mercado.

Diante disso, foram oficiadas seis corretoras de seguros do ramo, conforme e-mails juntados aos autos
do presente processo (0318253), das quais apenas a Porto Seguro encaminhou proposta,
demonstrando, assim, a inexisténcia de competitividade local ou regional para o atendimento do objeto.

Foi providenciada a pesquisa de mercado por meio de consulta ao Painel de Compras, no qual
identificou-se o CATSER 30127, e ao Banco de Precos, que colheu precos de contratagdes publicas
recentes referentes a objetos semelhantes ao da pretensa contratagdo. Contudo, o gestor do contrato
ressaltou que ndo foram encontradas contratacdes iguais a especificada no objeto, utilizando-se dessa
maneira o critério de similaridade de robustez de veiculos (micro-6nibus), proximidade de ano de
fabricagdo/modelo, etc.

A Supervisao de Logistica e Servigos observou, ainda, que o valor proposto pela seguradora
Porto Seguro se mostra vantajoso para a Administragdo, uma vez que é de R$ 25.650,63 (vinte e cinco
mil, seiscentos e cinquenta reais e sessenta e trés centavos), inferior ao valor médio encontrado na
pesquisa de mercado do processo, que € de R$ R$ 30.428,19 (trinta mil quatrocentos e vinte e oito reais
e dezenove centavos) e ainda inferior a média de valor do Processo SEI de N°
0004099110000937.0.2025 do fracassado pregdo Eletronico, que foi de R$ 28.170,73 (vinte e oito mil
cento e setenta reais e setenta e trés centavos).

A solicitagcdo de contratagéo direta foi instrumentalizada com o Documento de Formalizagéo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de Gerenciamento de Riscos,
Instrumento de Medicdo de Resultados, Informe de disponibilidade Orgamentaria e documentos da
empresa Porto Seguros LTDA, nos termos do exigido pelo art. 72 da Lei 14.133/2021.

lll. Contexto Legal

Trata-se de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo de procedimento
licitatorio fracassado ocorrido a menos de um ano, mantendo-se as mesmas condi¢des editalicias, nos
termos da alinea "a", do inciso lll, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021 e do art. art. 22, do ATO n°
055/2024-DPGE/MA.

IV. Analise Juridica

E cedico que a regra para a Administragdo Publica, em decorréncia de imperativo
constitucional é licitar, sempre que se pretender contratar obras, servicos, compras e alienagoes,
ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagdo. No entanto, em muitas situagdes, a
licitagdo, embora viavel, ndo atende ao interesse publico.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, onde nao é obrigatdria a realizagdo de licitagdo. Essas hipdteses estdo
dispostas na Lei Federal n° 14.133/21, quais sejam: licitagcdo dispensada e licitagdo inexigivel.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei 14.133/2021, disciplina os atos e procedimentos
necessarios a realizagao das contratagdes diretas pela Administragdo Publica, cujo processo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;



Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;
Razéao da escolha do contratado;
Justificativa de preco;
Autorizacio da autoridade competente.

Em relacao a justificativa do precgo, conforme disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, € necessario que o valor previamente estimado
da contratagcdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

Conforme observado pela Supervisdo de Logistica e Servigos, apdés pesquisa de
mercado, observou-se que o valor proposto pela seguradora Porto Seguro se mostra vantajoso para a
Administragdo, uma vez que é de R$ 25.650,63 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais e
sessenta e trés centavos), inferior ao valor médio encontrado na pesquisa de mercado deste Processo,
que é de R$ R$ 30.428,19 (trinta mil quatrocentos e vinte e oito reais e dezenove centavos) e ainda
inferior a média de valor do Processo SEI de N° 0004099110000937.0.2025 do fracassado pregao
Eletrénico que foi de R$ R$ 28.170,73 (vinte e oito mil cento e setenta reais e setenta e trés centavos).

A contratacio direta do presente processo, por sua vez, € baseada na hipotese prevista
no art. 75, inciso lll, alinea “a” do normativo, qual seja:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(--.)

lll - para contratagdo que mantenha todas as condigées definidas em edital de

licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela

licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas

validas;

No mesmo sentido, em complementacdo ao dispositivo legal, a matéria foi

regulamentada internamente pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo por meio do ATO n°
055/2024-DPGE, que assim disp0s:

Art. 22° No caso do procedimento restar fracassado, da Defensoria Publica do
Estado do Maranhao podera:

| — republicar o procedimento;

Il — fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situacado no que se refere a habilitacao;

lll — valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos

que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores

precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condigoes de

habilitagao exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Ill do caput podera ser utilizado nas

hipéteses de o procedimento restar deserto.

Dessa forma, apos licitagdo regular e realizada ha menos de um ano, onde ndo surgiram

licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas valida, a Administragao podera dispensar a
licitag@o e realizar contratacdo direta, desde que observe a instrugdo processual exigida pelo art. 72 da
NLLC e mantenha todas as condi¢des definidas em edital da licitacdo anterior infrutifera.

Analisando o Pregao Eletronico n°® 90032/2025 — CPC/DPE/MA, conforme relatério emitido pela
Comissao Permanente de Contratacdo ao Controle Interno da DPE/MA (doc. 0280567), a licitagao



ocorreu em 29 de outubro de 2025 e restou fracassada pelos seguintes motivos:

“A Sessao Publica de abertura do Pregao Eletronico, teve inicio no dia 29 de
outubro de 2025 as 09:30 (horario de Brasilia) no sistema Comprasnet conforme
Termo de Julgamento/Ata da Sessao ID 0280560. Registra-se que participaram do
procedimento licitatorio 02 (duas) empresas.

Apos a fase de lances, foi realizada a negociacdo sem éxito, seguida da
convocacao da empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS,
classificada em primeiro lugar, que foi desclassificada pelo ndo envio dos anexos
solicitados, em conformidade com o Edital.

A empresa RNL TRADE AND FACILITIES ASSETS LTDA., subsequente, nao
atendeu a convocagdo para negociagdo, pois sua proposta apresentava valor
superior ao estimado, resultando na declaragao da licitagdo FRACASSADA.

Transcorrido o prazo concedido para manifestacdo de intengao de interpor recurso,
nenhuma empresa apresentou manifestagdo em recorrer quanto ao resultado
declarado fracassado.

Cabe destacar que apenas duas empresas apresentaram propostas iniciais
para o certame, ndao respondendo as interagées da pregoeira durante a
sessdo, caracterizando abandono. Torna-se, portanto, fundamental realizar um
estudo para identificar as causas do fracasso da licitagao e adotar medidas
corretivas a serem consideradas em futuras publicacoes”.

Observando o relatério apresentado, verificamos que o presente caso atende aos requisitos
exigidos pela lei, quais sejam, que a licitagdo tenha ocorrido de forma regular a menos de 1 (um) ano, e
que nao foram apresentadas propostas validas. Ademais, a pretensa contratacdo mantém as condi¢des
originais do certame, com mesmo o objeto e todos os requisitos de contratagcdo exigidos no processo
licitatério fracassado.

Com relagédo aos demais requisitos exigidos pelo art. 72, da Lei 14.133/2021 para que seja
procedida a contratagéo direta por dispensa de licitagdo, com relagdo a comprovagao do prego praticado
no mercado, a Supervisdo de Logistica e Servigos apresentou pesquisa de prego que demonstra a
vantajosidade na contratagdo. Ressaltou ainda que a nova proposta apresentada pela Porto Seguros,
no valor de R$ 25.650,63 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais e sessenta e trés centavos) é,
ainda, inferior a média de valor estimado do Pregao Eletrénico n° 90032/2025 — DPE/MA fracassado.

Ja com relagédo a justificativa da necessidade da contratagdo de seguro para as duas unidades
moveis adaptadas da Defensoria Publica do Estado do Maranhao (art. 72, 1), o ETP afirmou que a
contratagdo visa garantir a cobertura de despesas com eventuais danos que possam vir a sofrer os
veiculos, em circulagéo pelas ruas e rodovias, em plena atividade, sujeitos a ocorréncia de sinistros, que
podem também originar indenizagdes por danos pessoais e materiais aos servidores da Instituigdo e a
terceiros. A fata de um seguro impossibilita o uso imediato dos veiculos, sendo indispensavel a
contratagéo para que a circulagdo das unidades moéveis seja feita com seguranga e garantia.

Noutro ponto, observamos que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria, segundo a Lei 14.133/2021, uma vez que apresentou todas as certiddes fiscais
validas, documentos da empresa e do representante legal, bem como a Certidao de Licenciamento
emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados, exigida nos itens 5.3 e 13.2 do Termo de
Referéncia.

Foram juntados, ainda, dois atestados de capacidade técnica que comprovam que a empresa
selecionada forneceu/prestou servigo com objeto compativel ao da contratagdo, expedido por pessoa
juridica de direito publico, em obediéncia ao item 13.1 do Termo de Referéncia.

Ressaltamos que € necessaria a publicidade do ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e mantido a disposi¢gao do publico em sitio
eletrénico oficial (paragrafo unico do art. 72, da Lei 14.133/2021), bem como devera ser providenciada a
divulgacao do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em vista
que é condicao indispensavel para a sua eficacia.



Constam nos autos informacgao, sobre a disponibilidade orcamentaria suficiente para cobrir a
despesa que devera correr a conta do UG: 080101; Programa de Trabalho n°
03.092.0623.2656.023626; ND: 33903969 — Seguros em Geral e FR: 1500101000.

Por fim, considerando que o valor da contratagéo pretendida é de R$ R$ 25.650,63 (vinte e cinco
mil, seiscentos e cinquenta reais e sessenta e trés centavos), em regra, a contratagdo deveria ser
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, |, da Lei
14.133/2021.

No entanto, o art. 49 do mesmo diploma legal, prevé os casos em que a exclusividade pode ser
afastada:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado);
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
| do art. 48.

No processo ora analisado, o termo de Referéncia afastou a exclusividade da
participacao de ME e EPP considerando que a restrigdo nao se aplicaria ao objeto da licitagado, tendo
em vista que as atividades de seguro veicular sdo de natureza regulamentada e somente podem ser
exercidas por empresas devidamente autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP).

Por outro lado, destacamos que o inciso VII, do §4°, do art. 3° da Lei Complementar n°®
123/2006 determina que nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na lei a
empresa que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizagao ou de previdéncia complementar.

Além disso, a legislacao brasileira exige que as sociedades seguradoras que operam no
Brasil sejam constituidas sob a forma de sociedade andnima, nos termos do Decreto-Lei n°® 73, de 1966,
e regulamentacdes subsequentes.

Pelos argumentos acima dispostos, em que pese o valor estimado da licitagdo se
encontrar dentro do limite do art. 48, I, da Lei Complementar 126/2006, o afastamento da exclusividade
de participagéo de ME e EPP é necessario em razdo da natureza do objeto licitado.

V. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°® 14.133/2021, observadas as
recomendacdes deste parecer, esta Assessoria conclui-se pela viabilidade juridica da realizagao da
contratacao direta, sem disputa, da empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS,
CNPJ n° 61.198.164/0001-60, com base no art. 75, lll, a, da Lei 14.133/2021 e do art. 22, Ill do ATO n°
055-DPGE, de 17 de setembro de 2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.



Sao Luis - MA, em 29 de janeiro de 2026.

Jéssica Cortes Fonseca de Andrade
Assessora Junior
Assessoria Juridica
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Documento assinado eletronicamente por Jéssica Cortes Fonseca de Andrade, Assessoria
Juridica, em 29/01/2026, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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